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MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
PRO REITORIA DE ADMINISTRACAO

ORIENTACOES PESQUISA DE PRECOS
AQUISICAO DE MATERIAIS E SERVICOS SEM DEDICACAO DE MAO DE OBRA
(VALIDO PARA LICITACAO, CONTRATAGCAO DIRETA E ADESAO A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS)

A pesquisa de pregos, no ambito das compras e contrata¢des publicas, refere-se a estimativa de custo levantada pela administragao para o objeto pretendido, visando
dois principais objetivos:

1. Avaliar a disponibilidade de recursos orgamentarios para a aquisicdo/contratacéo;

2. Subsidiar o processo de aquisicdo/contratacdo, estabelecendo pardmetros de analise, julgamento e aceitacdo das propostas ofertadas.

A Universidade Federal Fluminense (UFF), como érgdo integrante da Administracdo Publica federal enquanto autarquia, subordina-se ao disposto na Instrucdao Normativa
n2 65/SEGES/ME, de 7 de julho de 2021, que estabelece as diretrizes a serem seguidas para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo
de servicos em geral no ambito da nova lei de licitacGes, a Lei n2 14.133/2021.

Conforme estabelecido pela IN 65/2021, a pesquisa de precos devera ser formalizada no processo, seguindo orientaces do disposto em seu artigo 3¢:

“Art. 32 A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo:

| — Descrigdo do objeto a ser contratado;

Il - Identificagdo do(s) agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

Ill - Caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - Série de pregos coletados;

V - Método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se
aplicavel;

VIl — Memdria de cdlculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIl — Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispée o inciso IV do art. 52.”
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AIN 65/2021, estabelece, ainda, parametros para a realizacdo da pesquisa de precos, conforme seu artigo 59:

“Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinagéo do preco estimado em processo licitatério para a aquisigGo e contratagdo de servicos em geral serd

+,.! ' 4 realizada mediante a utilizagéGo dos sequintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

. \ \ : ] /¢ | — Composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pre¢os ou banco de
precos em satde, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - Contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,

inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da

data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada

justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo

do edital; ou

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a

data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo,

Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Os precos coletados para a pesquisa devem ser obtidos através da utilizacdo dos parametros acima mencionados, de forma combinada ou nao, devendo ser utilizados,
prioritariamente, os parametros | e I, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos do processo.

. Painel de pregos ou Banco de Pregos em Saude:
O Painel de pregos é um sistema desenvolvido pelo Ministério da Economia, que disponibiliza dados e informagdes relativas as compras publicas homologadas
no Sistema de Compras do Governo Federal (Compras.gov.br), permitindo a consulta aos pregos praticados no ambito da Administragdo Publica. Nesse sistema,
é possivel a utilizacdo de filtros diversos, auxiliando nos parametros de busca voltados para o item solicitado.

Painel de Precos

Manual do Painel de Precos

Videos e tutoriais do Painel de Precos

O Banco de Pregos em Saude - BPS é um sistema desenvolvido pelo Ministério da Saude - MS e se destina ao registro e a consulta de informagdes de compras
de medicamentos e produtos para a saude realizadas por instituicdes publicas e privadas. O BPS é referéncia nacional para a pesquisa e cotagao de pregos de
medicamentos e produtos para a saude, podendo ser consultado de forma gratuita por qualquer cidadao, érgao ou instituicdo publica ou privada.

Banco de Precos em Saude - BPS

Manuais do BPS
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1l Contratagdes similares feitas pela Administragao publica:
Refere-se ao levantamento de precgos praticados em contratagGes/aquisi¢cdes realizadas por entes publicos que ndo utilizam o sistema Compras.gov.br, podendo
ser extraidos de sistemas proprios ou de outras fontes documentais que comprovem tal contratagao.

Além das ferramentas do governo mencionadas no parametro | — Painel de Precos e Banco de Precos em Saude-, algumas empresas disponibilizam assinatura
de sistema que compila dados dos 2 primeiros parametros, bem como funcionalidades para obtencao através dos parametros lll, IV e V, com filtros e busca de
acesso facilitado, otimizando as atividades de pesquisa de pregos. Dois exemplos disso sdo o Banco de Precos e o Cotacdo Zénite.

Importante salientar que, para os pregos coletados com base nos parametros | e |l, seja por qual ferramenta se adotar, o valor a ser utilizado devera ser sempre
o valor homologado, ou seja, o valor da proposta vencedora da contratagao.

1. Pesquisa em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo:

A pesquisa de pregos também pode ser realizada através de sites, jornais, revistas, estudos e similares, reconhecidamente especializados no seu ambito de
atuacdo e do objeto em questdo, que atue na analise de pregos de mercado, bem como em sites de dominio amplo, confidveis e de atuagdo no comércio
eletrénico nacional.

Para os precgos levantados utilizando-se este parametro, deve-se, ainda, observar o seguinte:

a. Deverdo conter a data e hora de acesso;

b. O valor a ser considerado deve ser o valor original disponibilizado, ndo sendo aplicados os possiveis descontos e promog¢des propostos no momento
de realizagdo da pesquisa;

V. Pesquisa direta com fornecedores:

A realizacdo de pesquisa de precos diretamente com fornecedores deve ser adotada como ultima op¢dao ou de maneira complementar, combinando-a aos
demais parametros mencionados. Para utilizacdo deste parametro de pesquisa, algumas diretrizes deverao ser seguidas:

a. Devera ser realizada solicitagdo formal aos fornecedores para a apresentagdo da cotagdo, preferencialmente através de e-mail, contendo as
informagdes das caracteristicas da contratagdo. Devera ser registrado no processo, ainda, a relacdo dos fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas.

b. O prazo de resposta dos fornecedores a solicitagdo de cotagdo devera ser compativel com a complexidade do objeto em questdo. Sugere-se um prazo
minimo de cinco dias Uteis. Excepcionalmente, se admitira o preco estimado fora do prazo estipulado, desde que devidamente justificado pelo autor da
pesquisa, observado o § 32 do Artigo 52 da IN 65/2021.

c. O or¢camento do fornecedor devera conter os dados do proponente (CNPJ/CPF, razdo social, endereco fisico e eletrénico e telefone de contato), data
da cotagéo, caracteristicas dos itens cotados (descri¢cdo do objeto, unidade de fornecimento e valores unitarios e totais) e nome completo e identificacdo do
responsavel.

d. Sugere-se que a consulta seja realizada junto aos fornecedores que participaram das ultimas licitagdes da UFF para o respectivo objeto, ou, ainda, de
outros 6rgdos. Como alternativa, também é possivel a criagdo de um cadastro de fornecedores separados por especificidades de objetos, para consultas futuras.
e. Na existéncia de orgamentos de mais de um fornecedor, deve-se observar a desvinculagdo entre as empresas, ndo devendo essas serem parte de um
mesmo grupo ou ter donos ou sécios em comum.
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V. Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas:

Trata-se de um novo parametro abordado pela NLLC, cuja forma de utilizagdo estd vinculado ao disposto no Caderno de Logistica, a ser elaborado pela Secretaria
de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

Dessa forma, deve-se atentar que o uso deste parametro so é indicado apds a publicagdo do Caderno de Logistica em sua nova versao.

Considerando os tramites processuais e o andamento dos procedimentos de contratagdo, e que os prazos estabelecidos nos 5 parametros sado relativos a data de
divulgacdo do instrumento convocatério, sugerimos que sejam utilizados apenas os pregos coletados das contrata¢des dos Gltimos 9 meses, para os parametros |, ll eV,
e dos ultimos 3 meses, para os parametros lll e IV.

Os precgos coletados através dos parametros anteriormente descritos devem passar por uma andlise critica, na qual poderdo ser identificados valores inexequiveis,
inconsistentes ou exorbitantes, de modo que estes venham a ser desconsiderados da série de precos. A desconsideracao desses valores deve ser registrada e devidamente
justificada no respectivo processo administrativo. O olhar critico e a pesquisa bem elaborada sdo fundamentais para evitar contratacdes com sobreprecos, resultante de
valores de referéncia muito altos, ou licitagdes sem sucesso, resultantes de valores de referéncia muito abaixo do praticado no mercado.

Além da andlise sobre o preco em si, é importante garantir que o material ou servico cujo preco foi coletado é compativel com o que se deseja contratar, de modo que
o valor esteja condizente com as especificagdes necessarias, inclusive suas unidades de fornecimento.

A pesquisa de precos devera ser oriunda de um conjunto de pelo menos 3 precos obtidos através dos parametros indicados anteriormente e o preco estimado serd o
resultado da aplicacdo do método matematico escolhido dentre os seguintes: a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa. Outros métodos ou
critérios podem ser utilizados, com a devida justificativa do responsavel e aprovacado da autoridade competente.

Outras consideragdes sobre os pregos coletados

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratag¢do deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.” Lei 14.133/2021

“Art. 42 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigées comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo
e montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando
for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

Pardgrafo unico. No caso de previsGo de matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado, o cdlculo do valor estimado da contratagéo poderad
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida no Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gesttio da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestéio e Governo Digital do Ministério da Economia.” IN
65/2021/SEGES/ME
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“Art. 6 § 29/(...) o prego estimado da contratagdo poderd ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade
do mercado e mitigar o risco de sobreprego.

§ 52 Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de preco estimado com base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos
pelo gestor responsdvel e aprovada” IN 65/2021/SEGES/ME

Acérdios 1.875/21 — P — TCU - As pesquisas de precos para aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos em geral devem ser baseadas em uma “cesta de
precos”, tendo preferéncia os pregos publicos, oriundos de outros certames, além de alertar que, a pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a
fornecedores, deve ser utilizada em Ultimo caso, na extrema auséncia de pregos publicos ou cestas de pregos referenciais.

Na UFF, como forma de atender as exigéncias de formalizacdo da pesquisa, buscamos utilizar um conjunto de documentos na instrugdo processual. O primeiro é o
relatério com os dados da pesquisa efetuada, extraidos da ferramenta de busca utilizada, bem como as consultas realizadas a sitios da internet, propostas de fornecedores

ou demais fontes discriminadas no artigo 59.

Apds consolidar todas as consultas, a compilagdao dos dados pode ser realizada em planilha, conforme sugestdo de modelo abaixo, denominado Planilha de Mapa de
Precos, na qual serdo indicados todos os precos coletados para cada item, bem como o valor estimado, método matematico utilizado para o valor de referéncia, e, através
de legenda, identificagdo do parametro utilizado para cada preco. Por fim, através de despacho, o responsavel pela elaborac¢édo da pesquisa de precos faz as consideragdes
pertinentes ao processo de elaboracdo da pesquisa, com a justificativa da metodologia utilizada.

SUGESTAO DE

DESVIO

COEFICIENTEDE METODO A SER VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

ESPECIFICACAO TECNICA FORNECIMENTO TDTOTAL  PRECO 1 PRECO 2 PRECO 3 - MEDIA  MEDIANA -
¢ CATMAT @ ¢ ¢ ¢ PADRAO VARIAGAO UTILIZADO ESTIMADO ESTIMADO
1 #DIV/O! #DIV/O! #NUM! #DIV/O! #DIV/0! #DIV/O! #DIV/O!
2 #DIV/O! #DIV/O! #NUM! #DIV/O! #DIV/0! #DIV/O! #DIV/O!
3 #DIV/O! #DIV/O! #NUM! #DIV/O! #DIV/0! #DIV/O! #DIV/O!
4 #DIV/O! #DIV/O! #NUM! #DIV/O! #DIV/0! #DIV/O! #DIV/O!
5 #DIV/O! #DIV/O! #NUM! #DIV/O! #DIV/0! #DIV/O! #DIV/O!
VALOR TOTAL #DIV/o!
ESTIMADO :
PARAMETROS DE PESQUISA DE PRECOS
PAINEL DE PRECOS OU BANCO DE PRECOS EM SAUDE (PARAMETRO 1)
CONTRATAGOES SIMILARES PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA (PARAMETRO
1)
MIDIA ESPECIALIZADA E SITIOS ELETRONICOS (PARAMETRO I11) Autor da pesquisa:
PESQUISA DIRETA COM FORNECEDOR (PARAMETRO 1V)
BASE NACIONAL DE NOTAS FISCAIS ELETRONICAS (PARAMETRO V)
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Consideragoes sobre a Planilha de Mapa de Precos

1. A Planilha de Mapa de Pregos é o modelo utilizado como padrao nas atividades da Coordenagdo de Material, podendo ser utilizada como base pelos
demais usuarios, sendo possivel adequa-la as necessidades de cada processo;

2. Caso haja mais precgos coletados, podem ser ampliadas as colunas “Prego x” para contempla-los;

3. Para cada célula de valor das colunas “Prego 1”, “Prego 2” e “Prego 3”, deve ser preenchida a cor de fundo correspondente ao parametro utilizado
para sua obtencdo (fonte da pesquisa);

4. A planilha esta preenchida com as féormulas correspondentes para indicagdo dos dados das colunas “Desvio Padrdao” a “Valor Total Estimado”;

5. Caso a pesquisa possua menos itens, devem ser retiradas as demais linhas. Em caso de mais itens, inserir novas linhas, atentando-se para expandir as
respectivas férmulas;

6. Desvio Padrdo: medida do nivel de dispersao do conjunto de dados, indicando qudo uniforme eles se apresentam;

7. Média: é o valor médio dos precos coletados, obtida a partir da soma dos valores dividido pelo nimero de pregos coletados;

8. Mediana: é o valor central do conjunto dos pregos coletados ordenados de forma crescente ou decrescente;

9. Coeficiente de Variagdo: é o desvio padrdao em porcentagem da média, fornecendo a variagdo dos dados obtidos em relagdo a média. Quanto menor

for seu valor, mais homogéneos sdo os dados coletados.

10. Calculo do Coeficiente de Variagdo (CV) = Dp/M X 100. Média Aritmética (M). Desvio Padrdo (Dp).

11. O grau de homogeneidade da amostra é utilizado na planilha como sugestdo do método a ser utilizado para indicagdo do valor de referéncia do item.
12. Foi utilizado como referencial o valor de 25% para o indicativo de homogeneidade da amostra. Quando CV <= 25%, evidencia-se homogeneidade dos
dados, sendo sugerida a utilizagdo da Média como medida de tendéncia central. Quando CV > 25%, evidencia-se heterogeneidade dos dados, de modo que a
utilizagdo da média se torna comprometida, sendo afetada por valores extremos, sugerindo-se, assim, o uso da mediana.

13. Caso o responsavel pela elaboragdo da pesquisa julgue pertinente, podera alterar manualmente o método a ser utilizado e respectivo valor estimado,
desde que devidamente justificado nos autos do processo e observando o disposto na IN 65/2021/SEGES/ME.

Art. 6°. § 62 Quando o prego estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 52, o valor ndo poderd ser superior @ mediana do item nos sistemas
consultados.” IN 65/2021
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Sugestao de despacho:

“1. Realizada a pesquisa de pregos conforme Instrugdo Normativa n2 65/SEGES/ME, de 07 de julho de 2021.

2. Para este processo, o trabalho de pesquisa de pregos foi iniciado no dia xx/xx/202x, encerrando no dia xx/xx/20xx.

3. As pesquisas de pregos foram extraidas da(s) ferramenta(s) XXXX e XXXX, conforme detalhamento nos relatérios anexos.

4. Os parametros utilizados na obtengdo dos pregos estdo identificados conforme legenda na Planilha de Mapa de Pregos.

5. Foi utilizado como método para obtengdo do prego estimado o coeficiente de variagdo de 25% (parametro da medida de dispersao), adotando a Média
quando igual ou inferior e a Mediana quando superior ao coeficiente, observado o inciso | do artigo 52 da IN 65 de 07 de julho de 2021.

6. Anexados ao p.p. relatério com os precgos coletados e a Planilha de Mapa de Pregos, no qual foram realizados os calculos dos pregos estimado.

(Podem ser colocadas justificativas de exclusdo de valores ou de apresentagdo de menos de 3 precos, devidamente motivado, bem como indicagdo de possiveis
inconsisténcias encontradas em algum item)

Assinatura do Servidor responsdvel pela elaboragdo da Pesquisa com data”

Para as contratacdes diretas, seja por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, deverdo ser observados os parametros estabelecidos no artigo 52, conforme orientacdes
anteriores. No entanto, quando ndo for possivel tal estimativa, a justificativa de precos se dara com base em notas fiscais emitidas pela futura contratada nos ultimos 12
meses para o mesmo objeto.

“Art. 72(...)

$ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 52, a justificativa de pre¢os serd dada com base em valores de contratagbes
de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentag¢do de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 29 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o pardgrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 39 Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos demonstre a possibilidade de competi¢cdo.” IN 65/2021/SEGES/ME

Art. 23. § 42 Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19,
29 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os pre¢os estéio em conformidade com os praticados em contrata¢des semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.” Lei n? 14.133/2021
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Observagoes complementares:

- O disposto na IN 65/2021/SEGES/ME n3o se aplica as contratagdes de obras e servigos de engenharia, conforme disposto em seu Artigo 19, § 12. Ela somente
. podera ser usada subsidiariamente caso haja inviabilidade de defini¢do dos custos para atendimento ao Decreto n? 7.983.

- Conforme seu Artigo 19, § 32, os processos de adesdo a atas de registro de pregos (carona) também devem seguir o disposto na IN 65/2021/SEGES/ME para
afericdo da vantajosidade da adesdo a respectiva ata.

- Para as contratagées de itens de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — TIC, devera ser observado o disposto no Artigo 82 da IN 65/2021/SEGES/ME:

“Art. 82 Os pregos de itens constantes nos Catdlogos de Solugdes de TIC com Condigdes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, deverdo ser utilizados como prego estimado, salvo se a pesquisa de pre¢os
realizada resultar em valor inferior.

Pardgrafo unico. As estimativas de pregos constantes em modelos de contratagdo de solugdes de TIC, publicados pela Secretaria de Governo Digital, poderdo ser
utilizadas como prego estimado.”

- As pesquisas de pregos para servicos com dedicacdo exclusiva de mio de obra aplica-se o disposto na IN 05/2017/SEGES/ME e, no que couber, o disposto na
IN 65/2021/SEGES/ME, tratada nestas orientagdes.

- Desde que justificado, é possivel utilizar o “orgamento sigiloso” para as contragdes via licitagdo. Trata-se da nao divulgacdo dos valores estimados para a fase
de elaboragdo e lances das propostas pelos licitantes. A pesquisa de pregos devera seguir os mesmos ritos, devendo-se, apenas, manter o seu sigilo e ndo
divulgacgdo até a etapa de anadlise de propostas. Para isso, utilizar a op¢do de Documento Restrito no SEl para todos aqueles que contenham valores de referéncia
no processo. *Ndo aplicavel ao critério de julgamento por maior desconto.

- Para as hipdteses de dispensa de licitagdo em razdo do valor, baseada nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei 14.133/2021, é permitido que a estimativa de pregos
seja realizada concomitantemente a selegdo da proposta economicamente mais vantajosa através de solicitacdo formal de cotagdo a fornecedores, devendo-
se, no entanto, observar a pertinéncia dos valores apresentados a fim de garantir a fidedignidade do valor da contratagao.

Em caso de duvidas, sugestdes e orientagbes, entrar em contato com a Coordenacdo de Material da Pré-Reitoria de Administracdo pelo e-mail compras.proad@id.uff.br.
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