MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 1.793/2014

Referéncia : Oficio PR/MS/SE/N° 13/2014. Protocolo PR-MS n° 7011/2014.
Assunto . Administrativo. Desfazimento e incorporacgéo de bens.

Interessado : Secretaria Estadual. Procuradoria da Republica em Mato Grosso do Sul.

Trata-se de consulta encaminhada pela Senhora Secretaria Estadual da
Procuradoria da Republica em Mato Grosso do Sul sobre como proceder com relacdo a substituicdo de
bens da Administracdo, tendo em vista a sua inclusdo no Programa de Eficiéncia Energética da Enersul
S/IA.

2. A Consulente informa que a PR/MS foi incluida no Programa de Eficiéncia
Energética (PEE), da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), pela concessionaria de energia
elétrica local, Enersul S/A, que visa a conservacdo e o combate ao desperdicio de energia elétrica, por
meio, dentre outros, da substituicdo de equipamentos por modelos mais modernos e eficientes com o
objetivo de eliminar os focos de desperdicio de energia, melhorar a eficiéncia dos processos,
contribuindo para elevar o nivel de seguranca e garantir o uso racional da energia elétrica.

3. Conforme assevera, pelo diagndstico apresentado pela concessionaria de energia
elétrica, ha necessidade de substituicdo de luminérias e aparelhos condicionadores de ar. A troca desses
equipamentos serd integralmente custeada pela empresa Enersul S/A, devendo os equipamentos
substituidos serem entregues a concessionaria para reciclagem.

4. Assim, solicita orientacdo quanto as questdes a seguir:
a) para o caso em tela, aplica-se alguma modalidade de licitagdo?
b) qual a forma legal de desfazimento dos bens a ser atribuida (permuta ou outra
forma de desfazimento), considerando que apesar de terem consumos inadequados
de energia elétrica para os padrdes do Programa de Eficiéncia Energética na

avaliacdo da empresa, 0s bens encontram-se em pleno funcionamento na PR/MS?

c) qual a forma de incorporacao devera ser adotada para os aparelhos novos no
SIAFI (permuta ou outra forma de incorporacéo)?

d) quais os lancamentos a serem efetuados no SIAFI para a contabilizacéo desses
eventos, bem como os demais registros a serem observados pela Unidade?
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5. Em exame, cabe ressaltar que a situacdo em tela trata de substituicdo, por outros
mais eficientes, de equipamentos e materiais existentes na Unidade que, embora estejam em pleno
funcionamento, ndo atendem aos padrdes de eficiéncia e economia no consumo de energia elétrica,
de acordo com projeto de eficiéncia energética desenvolvido pela ENERSUL, em cumprimento de
obrigacdo legal decorrentes das disposi¢fes da Lei n°® 9.991/2000, que dispde sobre realizacdo de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das empresas
concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica.

6. Portanto, a substituicdo, que implica necessariamente no desfazimento dos bens
antigos tidos por obsoletos, terd como fundamento o termo de cooperacdo técnica a ser celebrado
entre a Enersul S/A e a PR/MS, parcialmente transcrito abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
(...)
1.3.2 FASE DE IMPLANTACAO

1.3.2.1 Compra de Equipamento — Compra pela ENERSUL dos equipamentos e
materiais previamente aprovados, por escrito, pela PRMS.

1.3.2.2 Implementacdo — Implementacdo das medidas propostas, com base em
planejamento desenvolvido em conjunto com a PRMS.

1.3.2.3 Testes, Corregdes e Posta em Marcha — Realiza¢&o dos testes necessarios,
posta em marcha em conjunto com os fabricantes dos equipamentos e aceitacéo,
por escrito, pela PRMS, das instalagdes e implementacéo.

1.3.24. Apbés a aceitacdo da PRMS, quaisquer eventualidades ocorridas
relativamente ao funcionamento dos equipamentos estardo sujeitas,
exclusivamente, as condi¢fes de garantia de seus fabricantes, isentando a
ENERSUL da responsabilidade de eventuais danos causados a PRMS.

(...)

CLAUSULA SEGUNDA — DO INVESTIMENTO E RESULTADOS PREVISTOS

(...)

2.3 A ENERSUL sera responsavel pelo pagamento de todos os custos do
empreendimento, sendo investimento ndo reembolsavel, ndo exigindo
participacao financeira por parte da PRMS.

(.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS RESPONSABILIDADES DAS PARTES

(...)
3.2. Compete a ENERSUL.:

(.)
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3.2.2 Realizar a compra de equipamentos, em conformidade as especificacbes
recomendadas previamente aprovadas pela PRMS, conforme previsto na Clausula
Primeira, subitem 1.3.2.1 COMPRA DOS EQUIPAMENTOS — e em conformidade
com o estabelecido no item 1.2 DO ESCOPO DOS SERVICOS da mesma
Clausula.

(...)

CLAUSULA OITAVA
(...)

8.4 Todos os materiais e equipamentos retirados de operacdo, por meio deste
projeto de eficiéncia energética desenvolvido pela ENERSUL na PRMS, deverdo
ser entregues necessariamente @ ENERSUL com o objetivo de serem
descartados, de acordo com as condi¢des definidas nos Procedimentos do
Programa de Eficiéncia Energética — PROPEE da ANEEL. (Grifos nossos)

7. Da leitura, observa-se que ndo havera custo para a PR/MS com a substituicdo dos
equipamentos, visto que o Onus integral serd da empresa de energia elétrica, sendo inclusive
responsabilidade desta os custos com a instalagdo. Como consectario l6gico da substitui¢do, todos
0s materiais retirados da PR/MS deverdo ser entregues a Enersul S/A para serem descartados, nos
termos do item 8.4 da Clausula Oitava do termo de cooperacdo técnica, ja que ndo mais atendem
aos requisitos de eficiéncia energética.

8. Desse modo, em face da natureza e peculiaridades da operacdo, infere-se nao ser
aplicavel a licitacdo publica a espécie, uma vez que além de ser incabivel falar em disputa entre
possiveis interessados, ao procedimento tratado no caso concreto, ndo se impdem os principios da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, nos termos do art.
3°da Lei n° 8.666/1993.

9. Ademais, 0 caso em tela ndo se enquadra nas formas ordinarias de desfazimento
previstas no Decreto n® 99.658, de 30 de outubro de 1990, uma vez que o “desfazimento” (em
sentido amplo) decorrera por substituicdo e da necessidade de entrega dos materiais a Enersul S/A
para descarte, por forca do instrumento a ser firmado e legislacdo pertinente. N&o ha falar aqui em
constituir comissdo (art. 19) para classificacdo dos materiais considerados inserviveis para a
Administracdo (Paragrafo Unico do art. 3°), nem tampouco divulgacio para se saber dos possiveis
interessados (art. 15).

10. Em verdade, conforme narra a i. Consulente, os bens que seréo substituidos estdo
em pleno uso e, em termos de funcionamento e utilidade, podem ser considerados totalmente
serviveis e estdo sendo aproveitados. Logo, tanto o “desfazimento”, que se dara em face dos bens
terem sido considerados obsoletos, segundo os critérios de eficiéncia energética, como o
fornecimento e instalacdo dos novos bens pela Enersul S/A, sem qualquer custo para a
Administracdo (doacgdo), terdo como supedaneo legal o termo de cooperacgdo técnica a ser firmado
entre as partes, em conformidade com a Lei n°® 9.991/2000 e legislagéo correlata.
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11. Quanto aos lancamentos a serem efetuados no SIAFI para o registro contabil da
incorporacao dos novos aparelhos condicionadores de ar e do respectivo desfazimento dos aparelhos
antigos, a PR/MS devera emitir a seguinte Nota de Lancamento:

Evento Inscricdo 1| Inscri¢do 2 Classificacdo 1 Classificacéo 2 Valor

540127 142121200 523120116  Valor total dos bens antigos

540442 142121200 Valor total dos novos bens

12. Em face do exposto, somos de parecer pela inaplicabilidade de licitacdo ao caso

concreto, uma vez que a retirada/entrega dos bens obsoletos, em termos de eficiéncia energética, e 0
fornecimento e instalacdo de equipamentos e materiais mais modernos e eficientes se dara
diretamente pela Enersul S/A, sem qualquer custo para a Administracdo, na forma do termo de
cooperacdo técnica, em conformidade com as disposi¢cbes da Lei n° 9.991/2000 e legislacédo

correlata.
A consideracéo superior.
Brasilia, de julho de 2014.
DJALMA AIRES CARVALHO JUNIOR JOSE GERALDO DO E. SANTO SILVA
Técnico do MPU/Administracéo Coordenador de Orientacdo de Atos
de Gestéo
De acordo. Aprovo.

A consideragio do Senhor Auditor-Chefe. Encaminhe-se a PR/MS e a SEAUD.

Em /712014,

MARA SANDRA DE OLIVEIRA SEBASTIAO GONCALVES DE AMORIM
Secretaria de Orientacdo e Avaliacdo Auditor-Chefe
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