MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
PREFEITURA UNIVERSITARIA
COORDENAGAO DE ADMINISTRAGAO PATRIMONIAL

PARECER TECNICO N°: 01/2015
INTERESSADO: BIBLIOTECA FLOR DE PAPEL
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CAP/UNI, em 07/01/2015
1) CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata o presente parecer de consulta formulada pela Biblioteca Flor de Papel
acerca da possibilidade (ou nao) de classificagdo do acervo literario infantil da
Biblioteca Flor de Papel da Universidade Federal Fluminense como material de
consumo, considerando os parametros excludentes previstos na legislagao contabil e
patrimonial em vigor.

Preliminarmente, cabe destacar que a analise a ser realizada abrangera a Lei
n°® 10/753/2003, que institui a Politica Nacional do Livro, o Acérdao TCU n° 111/20086,
através do qual se elucida o conceito técnico de biblioteca publica, a Portaria Conjunta
STN/SOF n° 01, de 20/06/2011, que em sua Parte | trata dos Procedimentos
Contabeis Orgcamentarios, a Portaria STN 448/2002, que define a classificacdo
econdmica da despesa publica e a macrofungcdo SIAFI 021135, que dispbe sobre
procedimentos de contabilizagdo de material bibliografico.

2) FUNDAMENTAGAO

A Lei 10.753/2003, em seu art. 2°, § unico, 1V, define que sédo equiparados a
livro os albuns para colorir, pintar, recortar ou armar. A partir desta conceituagéo da
Lei da Politica Nacional do Livro, depreende-se que os livros abrangem também estes
albuns infantis, sejam os que tém cunho literario como os que se destinam a
atividades ludicas e de aprendizagem no universo da biblioteca infantil.

Relativamente a possibilidade de o livro infantil se enquadrar no conceito de
biblioteca publica, tal como previsto no art. 18 da Lei 10.753/2003, cabe analisar o
excerto do Acérdao TCU n° 111/2006, que analisa a matéria, in verbis:

ACORDAO N° 111/2006-TCU-12 CAMARA

1. Determinar a Universidade Federal de Minas Gerais
que: [...]

1.22 utilize a classificagdo contabil de que trata o art. 18
da Lei 10.753/2003 (regulamentado no Manual SIAFI,
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transagcdo  >CONMANMF  02.11.38 item  3.3)

exclusivamente para aqueles acervos que exercam a
funcdo de “biblioteca publica” no sentido técnico do
termo, a saber, uma unidade bibliotecaria destinada
indistintamente a todos os segmentos da comunidade,
com acervos de interesse geral, voltada essencialmente a
disseminacdo da leitura e habitos associados entre um
publico amplo definido basicamente em termos
geograficos, sem confundir-se com as bibliotecas
destinadas a atender um segmento da comunidade
para um proposito especifico (a exemplo da
biblioteca escolar, a universitaria, a especial, a
especializada e a infantil);

1.23 atente especialmente para a ndo caracterizagao
como “bibliotecas publicas”, no sentido técnico, daqueles
acervos que destinem-se prioritariamente a prestacéo de
servicos de informacgé&o, documentagdo e comunicagao
necessarios para o desenvolvimento dos programas de
ensino e pesquisa das suas unidades académicas

[...] 4. Recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional
que:

4.1 aperfeigoe as orientagbes ja constantes do Manual
SIAFI, transacdo >CONMANMF 02.11.38, itens 2.1.1 e
3.3, para que nele conste que a contabilizac&o prevista
no item 3.3 destina-se exclusivamente aqueles acervos
que exergam a fungcéo de “biblioteca publica” no sentido
técnico do termo, a saber, uma unidade bibliotecaria
destinada indistintamente a todos os segmentos da
comunidade, com acervos de interesse geral, voltada
essencialmente a disseminagdo da leitura e habitos
associados entre um publico amplo definido basicamente
em termos geograficos, sem confundir-se com as
bibliotecas destinadas a atender um segmento da
comunidade para um propdsito especifico (a exemplo
da biblioteca escolar, a universitaria, a especial, a
especializada e a infantil), em funcdo da obrigatéria
interpretacéo estritamente técnica do art. art. 18 da Lei
10.753/2003  (interpretagdo da lei segundo a
‘nomenclatura prépria da area em que se esteja
legislando”, art. 11 inc. | alinea "a’da Lei Complementar
95/98, bem como a interpretacdo sistematica da
legislagdo pertinente - arts. 15 § 20 e 94 da Lei
4320/64;IN/SEDAP 205/98, itens 7.4 e 7.9);

4.2 mantenha a incidéncia da contabilizagao como
material permanente, prevista no item 3.8 da
transagao >CONMANMF 02.11.38, para todas as
demais modalidades dos acervos bibliograficos [grifo
nosso] )

A leitura do acérdao retromencionado nos traz um entendimento clarificado de
que a biblioteca infantil ndo se caracteriza tecnicamente como biblioteca publica, por
atender a um publico especifico (o infantil) e ndo estar aberta & sociedade como um
todo, em termos de acesso a seu acervo. O acérdao traz ainda uma determinagao a
Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo central de contabilidade, de se manter o
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registro contabil como material permanente para todas as demais modalidades de
"+ acervos bibliograficos que n&o caracterizem como pertencentes a uma biblioteca
publica.

A Portaria Conjunta STN/SOF n° 01, de 20/06/2011, em sua Parte | —
Procedimentos Contébeis Orgamentarios, trata no item 01.04.05 — Procedimentos
Contabeis Referentes a Despesa Orgamentaria, subitem 01.04.05.01 — Duvidas
Comuns Referentes a Classificagdo por Natureza de Despesa, dos parametros
excludentes de classificagdo de material de consumo e material permanente, como se
verifica a seguir:

01.04.05.01 DUVIDAS COMUNS REFERENTES A
CLASSIFICAGAO POR NATUREZA DE

DESPESA
MATERIAL PERMANENTE X MATERIAL DE
CONSUMO
Entende-se como material de consumo e material
permanente:

Material de consumo, aquele que, em razao de seu
uso corrente e da definicao da Lei n° 4.320/1964,
perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem
sua utilizacao limitada a dois anos;

Material permanente, aquele que, em raziao de seu
uso corrente, nao perde a sua identidade fisica, e/ou
tem uma durabilidade superior a dois anos.

Além disso, na classificagdo da despesa com
aquisicao de material devem ser adotados alguns
parametros que distinguem o material permanente do
material de consumo.

Um material é considerado de consumo caso atenda
um, e pelo menos um, dos critérios a seguir:

Critério da Durabilidade — Se em uso normal perde ou
tem reduzidas as suas condigdes de funcionamento,
no prazo maximo de dois anos;

Critério da Fragilidade — Se sua estrutura for
quebradica, deformavel ou danificavel,
caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua
identidade ou funcionalidade;

Critério da Perecibilidade - Se estda sujeito a
modificagbes (quimicas ou fisicas) ou se deteriora ou
perde sua caracteristica pelo uso normal;

Critério da Incorporabilidade — Se esta destinado a
incorporagao a outro bem, e ndo pode ser retirado sem
prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do
principal. Pode ser utilizado para a constituicdo de novos
bens, melhoria ou adi¢des complementares de bens em
utilizac&o (sendo classificado como 4.4.90.30), ou para a
reposicdo de pecas para manutencao do seu uso normal
que contenham a "mesma configuragdo (sendo
classificado como 3.3.90.30);

Critério da Transformabilidade — Se foi adquirido para fim
de transformacao.

Observa-se que, embora um bem tenha sido
adquirido como permanente, o seu controle
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patrimonial devera ser feito baseado na relagao
custo-beneficio desse controle.

Nesse sentido, a Constituicao Federal prevé o
Principio da Economicidade (art. 70), que se traduz na
relagdao custo-beneficio. Assim, os controles devem
ser simplificados quando se apresentam como
meramente formais ou cujo custo seja evidentemente
superior ao risco.

Desse modo, se um material for adquirido como
permanente e ficar comprovado que possui custo de
controle superior ao seu beneficio, deve ser
controlado de forma simplificada, por meio de
relacdo-carga, que mede apenas aspectos
qualitativos e quantitativos, nao havendo
necessidade de controle por meio de numero
patrimonial. No entanto, esses bens deverdao estar
registrados contabilmente no patriménio da entidade.
Da mesma forma, 'se um material de consumo for
considerado como de uso duradouro, devido a
durabilidade, quantidade utilizada ou valor relevante,
também devera ser controlado por meio de relagdo-
carga, e incorporado ao patriménio da entidade.

A classificagdo orgamentaria, o controle patrimonial e o
reconhecimento do ativo seguem critérios distintos,
devendo ser apreciados individualmente. A classificagdo
orcamentaria obedecera aos parametros de distingao
entre material permanente e de consumo. O controle
patrimonial obedecera ao principio da racionalizagao do
processo administrativo. (...) [grifo nosso]

Com base no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o controle
contabil ndo esta atrelado ao controle patrimonial, haja a vista a existéncia dos
parametros excludentes de classificagdo da despesa orgamentaria. Neste sentido, o
livro infantii pode n&o ser duravel ou mesmo fragil, e isto ensejaria o seu
enquadramento como material de consumo.

Entretanto, a Lei 10.753/2003 trata a literatura infantil, incluindo albuns de
colorir e recorte como tal, e o Acérdédo TCU 111/2006 exclui expressamente a
biblioteca infantil do rol de biblioteca publica.

Diante desta quest&o interpretativa, e conjugando-se o que dispde a Lei
10.753/2003, o Acérddo TCU 111/2006 e a Portaria Conjunta STN/SOF n° 01/2011,
entendo que o acervo infantil n&o pode ser considerado contabilmente como bem de
consumo, por falta de previsdo na proépria legislagdo que trata da Politica Nacional do
Livro.

Conforme ja exposto, a classificagdo econdmica como material permanente do
livro n&o destinado a biblioteca publica, caso especifico do acervo infantil em analise,
nao conflita com a simplificagdo do controle patrimonial, ja que a Portaria Conjunta
STN/SOF n° 01/2011 traz essa previs&o para as situagdes em que o custo de controle
supera o beneficio que dele decorre. O acervo de leitura infantil e os albuns de colorir
e recortar atendem a este requisito, visto que a Administragdo seria inviavel controlar
item a item deste acervo que tem durabilidade inferior a dois anos e ainda é fragil por
ser manuseado por criangas pequenas. Deste modo, cabe a aquisicdo contabil como
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acervo como material permanente e o controle patrimonial deve ser realizado de forma
simplificada por relagéo-carga.

Entendimento similar pode ser encontrado no Parecer 045/2010, oriundo de consulta
formulada ao Tribunal de Contas do Mato Grosso através do processo 50792/2010,
em que a Fundagdo Municipal de Ensino Superior de Nova Mutum questiona se o
acervo da biblioteca da Fundagédo pode ser controlado como material de consumo.
Segue trecho da conclus&o exarada no parecer em tela:

(..) Apbs essas consideragdes iniciais, passa-se a
analise do objeto da consulta, que se refere a
necessidade, ou nao, de configurar os livros da
biblioteca de Fundacao de Ensino Superior de Nova
Mutum, como bens de material permanente e
consequente numeragao patrimonial para os livros.
No sentido técnico do termo, Biblioteca Publica é
uma unidade bibliotecaria destinada indistintamente
a todos os segmentos da comunidade, com acervos
de interesse geral, voltada essencialmente a
disseminagdo da leitura e habitos associados entre
um publico amplo definido basicamente em termos
geograficos. As demais bibliotecas, aquelas
destinadas a atender um segmento da comunidade
para um propésito especifico (a exemplo da
biblioteca escolar, a universitaria, a especial, a
especializada e a infantil) ndao sdo consideradas
publicas no sentido técnico do termo.

()

Posto isso, com base na jurisprudéncia, legislacao
citada e nos termos do Manual de Despesa Nacional
(12 Edigao) instituido pela Portaria Conjunta STN/SOF
n° 3, de 2008, conclui-se que a biblioteca pertecente a
Fundacao de Ensino Superior nido é considerada
biblioteca publica, no sentido técnico do termo e por
esse motivo os livros e materiais bibliograficos
deverao manter os procedimentos de aquisicdao e
classificagao na natureza de despesa como material
permanente, assim como, ser incorporados ao
patriménio, e registrados em conta de Ativo
Permanente.

Quanto ao controle patrimonial, devera ser efetuado
de modo simplificado, via relagao do material
(relagdo-carga), elou verificagdao peridédica da
quantidade de itens requisitados, sem a necessidade,
no entanto, do controle por meio de identificacdao do
namero do registro patrimonial, considerando que
possui custo de controle superior ao beneficio. [grifo
nosso]

A Portaria STN 448/2002, por sua vez, nado fornece elementos para a
classificagdo do acervo infantil como material de consumo, ja que a conta de Material
Bibliografico N&o Imobilizavel (Anexo | - Material de Consumo) traz as
condicionantes de o material adquirido ndao se destinar a bibliotecas e de a
defasagem ocorrer em um prazo de até dois anos, e os livros infantis e albuns
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de colorir destinam-se a Biblioteca Flor de Papel, ndo se caracterizando na
descricdo da conta contabil em questao.

Ja a macrofuncdo SIAFI 021135, que trata dos procedimentos de
contabilizagdo de material bibliografico no SIAFI, traz em seu item 3.8 uma clara
explanagao a respeito de todo e qualquer acervo bibliografico que ndo se destine a
bibliotecas publicas, devendo o mesmo ser contabilizado como material permanente:

3.8 - As aquisicoes que nao se destinarem as
bibliotecas publicas deverao manter os
procedimentos de aquisicdo e classificagdo na
natureza de despesa 449052 Material Permanente -
incorporando ao patriménio na conta - Colegdes e
Materiais Bibliograficos - (1.4.2.1.2.18.00), utilizando-se
o evento 51.0.145 (aquisicbes sem contrato) ou o

51.0.187 (aquisigdes com contrato). [grifo nosso]

3) CONCLUSAO

Por todo o exposto e relatado, concluo que o acervo infantil destinado a
Biblioteca Flor de Papel da UFF, por ndo se destinar a biblioteca publica no sentido
técnico do termo, mas sim a uma biblioteca infantil inserida no contexto da
aprendizagem da Creche-UFF deve continuar a ser adquirido contabilmente como
material permanente, a despeito dos parametros excludentes de durabilidade e
fragilidade expressos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, por falta
de previsdo legal e interpretativa do TCU que sustente este enquadramento até a
presente data.

Por outro lado, considerando que o controle orcamentario n&o refletira
necessariamente o controle patrimonial, por forca do principio da relagdo custo-
beneficio, sugiro que o acervo infantil adquirido contabilmente como material
permanente seja controlado por relagdo-carga, de forma a flexibilizar a utilizagcéo
destes materiais pelos alunos da Creche-UFF.

Carlos Alberto Belmont
Contador — CRC 105603/0-2
Coordenador de Administragcéo Patrimonial — Portaria 47.072/2012

PREUNI, em 07/01/2015

1- Aprovo o parecer da CAP/UNI.
2- A SDC para conhecimento e encaminhamentos cabiveis.

Antonio Ricardo/ Ribeiro do Outao
Prefeito Universitario em ea’(ercicio — Portaria 53.033/2014
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