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PARECER N° 602/2012/MFST/AGU/PGF/PF/UFF

Niterdi, 10 de setembro de 2012

REFERENCIA: PROCESSO N° 23069.005092/2012-77
INTERESSADO: COORDENACAQO DE ADMINISTRACAO PATRIMONIAL
ASSUNTO: PARECER CONSULTIVO SOBRE PARCERIAS PARA GESTAO E DESCARTE

DE RESIDUOS SOLIDOS

Ementa: BENS INSERVIVEIS. DESFAZIMENTO. ANALISE E
APLICACAO DAS LEIS N° N° 8.666, DE 1993, E 12.303,
DE 2010, E DO DECRETO N° 99.658, DE 1990.

1. Trata o presente processo de consulta formulada pelo Ilm°® Sr.
Coordenador de Administracao Patrimonial da Prefeitura Universitaria da Universidade
Federal Fluminense acerca de questoes relativas a gestéo de bens inserviveis da UFF.

Zs A referida consulta foi formulada por meio do Memorando n°
180/2012, de 28/03/2012, acostado a fl. 01 deste processo.

o0 De reproduzir-se, pois, o teor do aludido Memorando, para, ao
depois, apresentar, pontualmente, resposta as indagacoes formuladas.

“Considerando a necessidade de viabilizar a correta gestdo
de bens inserviveis, ociosos e antieconémicos, mais ainda quando o
espaco para guarda dos materiais encontra-se no seu limite mdximo
e o aumento de bens ingressantes na universidade, que mais tarde
sGo descartados, e atendendo ainda as disposicées da Politica -
Nacional de Residuos Sélidos e a necessidade de uma conduta
sustentavel;

Considerando, ainda, que o novo Estatuto estd em vias de
ser aprovado, com a proposic@o da descentralizacGo administrativa
que concederd maior autonomia a esta Coordenac@o para aprovar
doacbes e alienacoes de bens, principalmente os de natureza
ociosa, anti-econémica e irrecuperavel, tais como mobilidrio em
geral, computadores e demais bens de natureza permanente e a
necessidade de respaldo juridico para celebracdo de parcerias com
ONG’s, OSCIPS € entidades privadas, consultamos a Douta
Procuradoria para orientar e assegurar o cumprimento  da
legislacdo quanto aos seguintes quesitos: {:;‘
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a) A publicacdo de edital com o rol de bens irrecuperdveis,
ociosos e anti-econémicos para ser doados a ONG’s e OSCIPS,
nos termos do Decreto 99.658/90, pode se fazer por este
instrumento convocatoério? Por qual meio?

b) A celebracdo de parcerias e convénios para reutilizagédo,
recuperacdo e descarte de bens inserviveis em iniciativas
desenvolvidas por entidades privadas e de interesse publico,
bem como por aquelas que integram o sistema S, pode ser
viabilizado? De que forma?

c) E possivel a cessdo, definitiva ou tempordria de material
informdtico e outros, jd devidamente atestado como
irrecuperdvel, ocioso ou anti-econémico em cardter
tempordrio, a projetos ministrados por ONG’s e OSCIPS na
drea educativa, como cursos de computac@o?

d) Outras consideracbes julgadas convenientes.

O objetivo, em suma, dado o estreito orcamento da
Universidade para lidar com a geréncia de materiais inserviveis, é
dotar a Coordenagcdo de mevanismos para celebrar parcerias e
convénios com as entidas supra-mencionadas para a gestdo célere e
efeiciente destes materiais que ndo s@o mais desejados pelas
unidades e abarrotam o depdsito, tornando-se foco de vandalismo,
roubo e doencas diversas.” (sic).

4. A louvavel preocupacao do Ilm° Sr. Coordenador de Administracao
Patrimonial da UFF se justifica, pois a necessidade de local adequado para a guarda de
bens inserviveis de Orgdos publicos, bem assim o correto desfazimento desses bens, tem
sido objeto de reiteradas recomendacoes do Tribunal de Contas Uniao.

5 Todavia, nao pode esta Procuradoria apresentar qualquer
orientacao tomando por base eventuais propostas que poderao vir a ser abrigadas em um
novo Estatuto da UFF, como informa o consulente, mas somente orientar com base no
vigente Estatuto e nas vigentes leis que tratam da matéria.

6. Ademais, ainda que o Estatuto da UFF venha a ser reformulado, de
tal reformulacdo nao podera resultar a supressao da competéncia do Reitor da
Universidade para representa-la, judicial e extrajudicialmente, ressalvada, por evidente,
a possibilidade de delegacao de competéncia, nos casos em que esta for cabivel.

7. Quanto a Politica Nacional de Residuos Solidos, esta foi instituida
pela Lei n° 12.305, de 02/08/2010, como resultado da preocupacao com um meio
ambiente sustentavel.

8. Da referida Lei, de reproduzirem-se, por necessario, os seguintes
dispositivos:
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“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[

XIV - reciclagem: processo de transformacao dos residuos
sélidos que envolve a alteragdo de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacao em
insumos ou novos produtos, observadas as condicdes e os
padrdes estabelecidos pelos érgdos competentes do Sisnama
e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas
as .possibilidades de tratamento e recuperagcdo por processos
tecnolégicos disponiveis e economicamente vidveis, nao
apresentem outra possibilidade que nao a disposicao final
ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se
esta obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semissélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugcbes técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel;

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos
sdlidos sem sua transformacdo bioldgica, fisica ou fisico-
quimica, observadas as condicdes e os padroes estabelecidos
pelos érgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS
e do Suasa;”

9. Pela conceituacao atribuida pela Lei a rejeito e a residuo, constata-
se que o legislador pretendeu tratar, nessa Lei, do “lixo” que pode ser reaproveitado ou
reciclado - o residuo - e daquele que nao é passivel de aproveitamento - o rejeito.

10. Assim, nao obstante a UFF ser geradora de residuos solidos, em
especial o seu Hospital Universitario Antonio Pedro, cré esta procuradora que os bens
inserviveis a que se refere o Ilm°® Sr. Coordenador de Administracao Patrimonial, ao
menos em sua expressiva maioria, nao se tratam de residuos ou de rejeitos, razao pela
qual o desfazimento de tais bens deve continuar regido tanto pela Lei n° 8.666, de
21/06/1993 - que institui normas para licitagcbes e contratos da Administracdo Publica -,
quanto pelo Decreto n° 99.658, de 30/10/1990 - que regulamenta, no ambito da
Administracao Publica Federal, o reaproveitamento, a movimentacao, a alienacao e
outras formas de desfazimento de material -, aplicando-se apenas subsidiariamente, e
naquilo em que couber, a Lei n° 12.305, de 02/08/2012. ‘bo
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11. Oportuno ressaltar que o art. 13 da Lei n° 12.305/2010 parece
confirmar o entendimento aqui esposado quanto a nao aplicacao direta da precitada Lei
aos bens inserviveis a que se refere o consulente, razdo pelo qual tal artigo é aqui
reproduzido:

“Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a
seguinte classificacao:

I - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;
b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢ao, limpeza de
logradouros e vias publicas € outros servigos de limpeza urbana;
c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;
d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servigos: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas
alineas “b”, “e”, “g@”, “h” e §";

- e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;
f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalacdes industriais; X
) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas
pelos érgaos do Sisnama e do SNVS;
h) residuos da construgdo civi: os gerados nas construgoes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construgdo civil,
incluidos os resultantes da preparagédo e escavagao de terrenos para
obras civis;
i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades;
j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira;
K) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa,
extrag@o ou beneficiamento de minérios;”

(Destacou-se).

-

12. Da leitura do referido art. 13, verifica-se que os residuos de que
trata a Lei n° 12.305/2010 nao tém sua origem propriamente em Instituicoes de Ensino,
tal qual a UFF, ressalvado, como ja dito, os residuos dos servicos de saude (alinea “g”),
ou seja, os residuos do HUAP, cuja gestao e desfazimento, salvo engano, nao sao geridos
pela Coordenacao de Administracao Patrimonial consulente.

13. Por outra parte, a natureza inservivel dos bens ou materiais é
genérica, uma vez que os bens ditos inserviveis devem ser classificados, na conformidade
" do paragrafo Unico do art. 3° do Decreto n° 99.658/1990, em:_
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a) ocioso - quando, embora em perfeitas condigcdes de uso, ndo estiver sendo aproveitado;

b) recuperavel - quando sua recuperacao for possivel e orgar a cinquenta por cento de seu
valor de mercado;

¢) antiecondmico - quando sua manutengdo for onerosa, ou seu rendimento precario, em
virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo; e

d) irrecuperavel - quando ndo mais puder ser utilizado para o fim a que se destina devido. a
perda de suas caracteristicas ou e razdo da inviabilidade econémica de sua
recuperagao.

14. Essa classificacdao resulta imprescindivel para a destinacao a ser
dada aos bens inserviveis, ainda conforme o referido Diploma Legal.

15 Com as consideracbes aqui tecidas, esta procuradora passara a
responder, pontualmente, as indagacoes formuladas pelo consulente:

a) A publicacdo de edital com o rol de bens irrecuperaveis,
ociosos e anti-econdémicos para ser doados @ ONG’s e OSCIPS,
nos termos do Decreto 99.658/90, pode se fazer por este
instrumento convocatorio? Por qual meio?

15.1. O Decreto n° 99.658/1990 trata de forma distinta o desfa21mento
de bens ociosos, irrecuperaveis e antieconomicos.

15.2. Conforme o art. 4° do precitado Decreto, os bens ociosos, e o0s
recuperaveis, podem ser cedidos a outros o6rgdos que deles necessitem, cabendo
registrar que a cessao se constitui na transferéncia da posse do bem, mas nao na de sua
propriedade.

15.3. Por sua parte, o art. 15 desse mesmo Decreto prevé a possibilidade
de doacgao tanto dos bens ociosos quantos dos antiecondmicos e irrecuperaveis, apos
a_avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia, relativamente a escolha de outra
forma de alienacdo, podendo ocorrer em favor dos orgdaos e entidades a seguir
indicados, quando se tratar de material:

| - ocioso ou recuperavel, para outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica ou fundacional ou para outro orgao integrante de qualquer dos
demais Poderes da Unido;

Il - antiecondmico, para Estados e Municipios mais carentes, Distrito Federal, empresas
publicas, sociedade de economia mista, instituicdes filantropicas, reconhecidas de
utilidade puablica pelo Governo Federal, e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico;

' Al
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[l - irrecuperavel, para instituicdes filantropicas, reconhecidas de utilidade publica pelo
~Governo Federal, e as OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

15.4. A possibilidade de doacdo desses bens é confirmada pela Lei n°
8.666/1993, conforme art. 17, inciso Il, alinea “a”, que, entretanto, reforca que tal
opcao somente pode dar-se com a existéncia de interesse publico devidamente
justificado e apds avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica,
relativamente a escolha de outra forma de alienacgéo.

15.5. Impende destacar que o referido inciso Il do art. 17 da Lei n°
8.666/1993 prevé que, nesse caso, € dispensada a licitacao.

15.6. - Assim, em resposta as indagacdes constantes na alinea “a”, de
dizer-se que: \

1°) bens ociosos nao podem ser doados a Organizagcdées nao Governamentais, nem, a
principio, a Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, ressalvada, como se
vera, a hipotese tratada no paragrafo unico do art. 15 do Decreto n° 99.658/1990;

2°) bens antieconémicos e irrecuperaveis podem ser doados a Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse PUblico; entretanto, tal doacdao deve ser precedida de justificativa e
avaliacao de sua oportunidade e conveniéncia relativamente a escolha de outra forma de
- alienacdo, mormente quando os bens antieconémicos podem, igualmente, ser doados a
Estados e Municipios mais carentes;

3°) consoante o inciso Il do art. 17 da Lei n°® 8.666/1993, é dispensavel a licitacdo nesse
caso.

b) A celebracdo de parcerias e convénios para reutilizagdo,
recuperacdo e descarte de bens inserviveis em iniciativas
desenvolvidas por entidades privadas e de interesse publico,
bem como por aquelas que integram o sistema S, pode ser
viabilizado? De que forma?

15.7. A hip6tese de celebracao de parcerias e convénios para reutilizacao
e recuperacao de bens inserviveis, ao ver desta procuradora, deve ser desconsiderada,
haja vista as formas de desfazimento previstas nos arts. 4° e 15 do Decreto n°
99.658/1990.

15.8. Quanto ao descarte, esta expressao, tal qual as anteriores
(reutilizacao e recuperacao), parecem ter sido extraidas, pelo consulente, da Lei n°
12.305/2010.

Isso porque o Decreto n° 99.658/1990, em seu art. 16, prevé a
possibilidade de inutilizacdo ou abandono - e nao descarte - do material classificado
como irrecuperavel, quando verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia de sua
alienacao. }f‘;\
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15.9. E o art. 17 do mencionado Decreto, por sua vez, estabelece, dentre
outros motivos para a inutilizacao do referido material, “a sua contaminacéo por agentes
patolégicos, sem possibilidade de recuperagéo por assepsia”, “a sua infestacdo por
insetos nocivos, com risco para outro material” e “o perigo irremovivel de sua utilizagdo
fraudulenta por terceiros”. -

15.10. Ocorre que, no caso de bens irrecuperaveis, quando verificada a
impossibilidade ou a inconveniéncia de sua alienacdo, a pratica de “abandono” desses
bens se mostra, indubitavelmente, inteiramente contraria ao principio que norteou a
edicao da Lei n° 12.305/2010, ou seja, a preocupagaoc com um meio ambiente
sustentavel.

15.11. Na hipdtese, pois,” de inutilizacdo ou abandono de bens de que
trata o Decreto n° 99.658/2010, observados os procedimentos prévios estabelecidos
nesse Decreto, entende esta procuradora que a UFF podera valer-se de terceiros para
executar tais servicos, o que devera dar-se mediante licitacao, ressalvada a possibilidade
de dispensa caso se dé uma das hipoteses elencadas no art. 24 da Lei n°® 8.666/1993,
como, por exemplo, as previstas nos incisos II, IV, V, Xlll, XX e XXVIl do mencionado
artigo.

15.12. Assim, em relacao as indagacdes constantes na alinea “b”, cré esta
procuradora que os esclarecimentos prestados nos subitens 15.7 a 15.11 contém as
respectivas respostas.

c) E possivel a cessdo, definitiva ou tempordria de material
informdtico e outros, ja devidamente atestado como
irrecuperdvel, ocioso ou anti-econébmico em cardter
tempordrio, a projetos ministrados por ONG’s e OSCIPS na
drea educativa, como cursos de computagdo?

15.13: De transcreverem-se o disposto no caput e nos §§ 2° e 3° do art. 5°
do Decreto n° 99.658/2010: 4

“Art. 5° Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional informardo, mediante oficio ou
meijo eletrénico desde que certificado digitalmente por autoridade
certificadora, credenciada no ambito da Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICF - BRASIL, a Segcretaria de Logistica e
Tecnologia da InformagZo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdao a existéncia de micrecomputadores de
mesa, monitores de video, impréssoras & demais equipamentos
de informdtica, respectivo mobilidrio, pecas-parte ou
componentes, _classificados _como___ecioso, _recuperavel,
antieconémico ou irrecuperavel, disponiveis para
reaproveitamento.
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§ 2° A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
indicara a instituicdo receptora dos bens, em consonancia com
o Programa de Inclusao Digital do Governo Federal.

§ 3° Ndo ocorrendo manifestacdo por parte da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informag¢ao no prazo de trinta dias, 0
orgao ou entidade que houver prestado a informacao a que se refere
0 caput poderd proceder ao desfazimento dos materiais.”

(Destacou-se).

'/15.14. Por outra parte, o paragrafo Unico do art. 15 do Decreto em tela
assim estabelece:

“Paragrafo unico. Os microcomputadores de mesa, monitores de
video, impressoras e demais equipamentos de informatica,
respectivo mobiliario, pecas-parte ou componentes, classificados
como 0cCiosos ou recuperaveis, poderdo ser doados a instituicdes
filantropicas, reconhecidas de utilidade pudblica pelo Governo
Federal, e Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico que
participem de projeto integrante do Programa de Incluséo Digital do
Governo Federal.”

15.15. Assim, em resposta a indagacao constante na alinea “c”, de dizer-
se que:

1°) nao ha previsao legal de doacao de tais bens a Organizacoes nao Governamentais;

2°) no caso de existéncia de material de informatica e correlatos considerados
“inserviveis, a UFF deverd observar, inicialmente, o disposto no caput e no § 2° do art. 5°
do Decreto n° 99.658/1990;

3°) somente na auséncia de resposta do> Orgdo competente do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo é que os mencionados materiais poderao ser doados
a instituicoes filantropicas, reconhecidas de utilidade publica pelo Governo Federal, e a
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse PuUblico que participem de projeto
integrante do Programa de Incluséo Digitel do Governo Federal;

4°) como a hipdtese aqui aventada trata de materiais considerados ociosos ou
recuperaveis, a doacdo zqui aventada devera ser precedida, em observancia ao caput do
art. 15 do Decreto n° 99.658/1990, de avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia,
haja vista que o mesms artigo 15, em seu Inciso |, prevé a possibilidade de que os bens
ociosos e recuperaveis sejam doados a outros 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica Federal direta, autarquica ou fundacional ou para outro 6rgdo integrante de
qualquer dos Poderes da Uniéo./\?

s\\)‘
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d) Outras consideracbes julgadas convenientes.

15.16. Nao obstante os esclarecimentos e orientacbes apresentados nos
subitens anteriores, todos pautados nos termos do Decreto n°® 99.658/1990, nos da Lei n°
8.666/1993 e, ainda, nos da Lei n® 12.305/2010, entende esta procuradora que, pelo
proprio elevado nimero de tais bens, como destacado pelo Ilm° Sr. Coordenador de
Administracdo de Pessoal na peca exordial deste processo, bem assim pela diversidade
desses mesmos bens, afora valer-se dos mencionados esclarecimentos e orientacdes aqui
tracados, o responsavel pelo desfazimento de bens inserviveis da UFF ndao devera
desconsiderar, na andlise caso a caso de tais desfazimentos, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, haja vista que os valores contidos nesses
principios também devem estar compreendidos, ainda que implicitamente, nas normas
legais aqui mencionadas. : ?

16. Por derradeiro, esta procuradora permite-se consignar, venia data,
que iniciativas como esta, ou seja, a busca de procedimentos que, como registrado pelo
Ilm® Sr. Coordenador -de Administracao Patrimonial da Prefeitura Universitaria,
objetivem a “gestdo célere e eficiente” dos bens inserviveis da UFF, nao so6 devem ser
louvadas, mas, sobretudo, incentivadas, incentivo este que deve ser traduzido em acoes
que viabilizem, de fato, o objetivo almejado.

A consideracdo do Exm® Sr. Procurador-Chefe.

MARIA DE FATIMA SALLES TEIXEIRA
Procuradora Federal
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