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SENTENCA

RELATORIO

Processo recebido da 16* Vara Federal do Rio de Janeiro/RJ em
virtude de decisdo declinatéria da competéncia (evento 5).

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pela DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO em face da UNIAO, objetivando a sustagdo dos efeitos
do Decreto 9.725/2019, "no tocante a extingdo de fungoes gratificadas ocupadas
no organograma das universidades, institutos federais e do Colégio Pedro II,
pois das FGs disponiveis para as institui¢oes federais, inumeras estdo ocupadas
e somente podem ser extintas por Lei, de acordo com a interpretagdo do art. 84,
VI, alinea "b" da CRFB/88", para que seja assegurado o "respeito a autonomia
das Universidades, Institutos Federais e do Colégio Pedro Il na elaboragdo e
execugcdo de sua nomeagdo em fungoes gratificadas e comissionamento de
cargos, bem como o seu regular funcionamento no exercicio de 2020 e
seguintes".

Alega a DPU que o art. 3° do Decreto 9.725/2019 ¢ ilegal,
destinando-se a extincdo de cargos em comissdo e fun¢des de confianga nao
somente a cargos vagos, mas também aos que se encontram ocupados, em
tentativa de ludibriar a Constituicdo, uma vez que cargos e funcdes ocupados
somente podem ser extintos por ato legal. Aduz que a extingcdo dos cargos
ocupados pde em risco a continuidade das atividades das universidades federais.

Instada na forma do art. 2° da Lei n° 8.437/92, a Unido se
manifestou no evento 17.
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Pleito liminar deferido no evento 41, nos termos da decisdao dos
embargos de declaragdo do evento 76.

Interposto agravo de instrumento, foi indeferida a pretensdo
recursal, conforme comunica¢ao do evento 107.

Citada, a Unido contesta o feito suscitando, em preliminar, a
inexisténcia de prevencdo com as demandas em curso no RS, litispendéncia em
relagdo a Universidade Federal Rural do RJ, inadequacdo da via eleita,
ilegitimidade ativa da DPU e limitacdo de efeitos aos entes arrolados na
inicial. No mérito, defende nao haver qualquer violagao a lei ou a Constitui¢ao,
alegando, em resumo, que: a extincdo de cargos faz parte de um plano maior de
reestruturacdo da Administragcdo Publica; que a maioria dos cargos extintos estao
vagos e pertencem a atividades meio, sem prejuizo da atividade fim; que o maior
numero de cortes ocorreu nessa area porque as institui¢des de ensino possuiam
cerca de 47% destes cargos; que as referidas instituicdes integram a
Administracao indireta, em seus efeitos de gestdo e orcamento; que a autonomia
universitaria resta plenamente preservada porque a extingdo ndo impacta o
exercicio da atividade fim; que ndo ha interferéncia na questdo didatico-
pedagdgica, tampouco interferéncia administrativa e de gestdo financeira,
podendo a institui¢do trabalhar regularmente com os recursos previstos, gerindo-
os dentro dos limites constitucionais e legais. Subsidiariamente, requer a
limitagdo dos efeitos da decisdo aos cargos ocupados, permitindo-se, quanto aos
cargos vagos, a aplicacdo do Decreto n® 9.725/19 (evento 73).

Foi admitida a inclusdao do MPF no polo ativo da ac¢do, conforme
requerido (evento 108).

Vieram os autos conclusos para sentenca.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaco que todas as preliminares arguidas ja foram
apreciadas nos eventos 41 ¢ 76, ndo cabendo maiores discussdes sobre os temas
alegados.

No mérito, em linhas gerais, DPU e MPF pretendem a condenacao
da Unido a abster-se de exonerar e dispensar os ocupantes dos cargos em
comissao e fungdes de confianga, bem como de extinguir os cargos em comissao
¢ funcdes de confianga, todos descritos no Decreto n® 9.725/19, no ambito das
Universidades Federais e Institutos Federais de ensino superior e de educagdo
técnica do Rio de Janeiro.

Alegam que o Decreto n°® 9.725/19 significa verdadeira ingeréncia
na administracao das Universidades e Institutos Federais, seja pela disposicao do
art. 207 da Constituigdo (autonomia universitaria), seja pelo limite
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constitucionalmente previsto no art. 84, VI, 'b', que prevé que os cargos e
fungdes publicos somente podem ser extintos por decreto presidencial quando
vagos.

A Emenda Constitucional n® 32/2001, que alterou a redacao do
inciso VI do art. 84, conferiu ao Presidente da Republica a possibilidade de
dispor, mediante decreto autonomo, sobre (a) organizagdo e funcionamento da
Administracdo Publica Federal, ressalvada a instituicdo de medidas que
impliquem aumento de despesa, criacdo ou extingao de orgdos publicos; e (b)
extin¢ao de fungdes ou cargos publicos quando vagos.

Merece transcricdo a abordagem didatica de José Carlos Francisco
acerca da competéncia atribuida a lei para a criagdo, transformagdo e extingao de

cargos, empregos e funcgdes publicas 3:

(...) a separagdo de poderes é, sobretudo, um mecanismo de controle do poder
publico (identificada por expressées como "sistema de freios e contrapesos”,
checks and balances ou le pouvoir arrét le pouvoir), razdo pelo qual o
Constituinte Origindrio de 1988 entendeu por bem confiar apenas a lei a
criagdo, a transformag¢do e a extingdo de cargos (efetivos ou em comissdo), de
empregos ou de fungoes publicas do Poder Executivo e do Poder Judiciario
(ainda que cada um dos Poderes tenha iniciativa privativa para projetos de lei
a esse respeito, p. ex., art. 61, §1° II, da Constitui¢do).

()

A imposi¢do de lei para a essas medidas previstas no art. 48, X, da
Constituicdo de 1988 visa a dar maior seguranca, lisura e estabilidade na
composi¢do dos integrantes da Administragdo Publica. Certamente a criagdo
de novos cargos, empregos ou fungoes publicas remuneradas, comissionadas ou
gratificadas, a despeito de proporcionarem maiores condigoes para o
desempenho das tarefas do Estado, geram maiores gastos para a
Administra¢do, evidenciando a necessidade de controle pela lei. Ja a extingdo
de cargos, empregos e funcoes, igualmente, importa na reordenagdo das
atividades estatais, aléem do que pode levar até mesmo ao desligamento de
servidores e empregados (observados os limites constitucionais e legais para
tanto), justificando o controle pela reserva legal. Afinal, a extingdo também
gera a transformagdo, vale dizer, modalidade de provimento derivado pela qual
se da reenquadramento em novos cargos, empregos ou fungoes em decorréncia
de mudancas de carreiras criadas por lei (com a necessaria observancia das
respectivas atribui¢oes e requisitos de formacgdo profissional, e a correlagdo
entre a situa¢do entdo existente e a nova situagdo), realcando a necessidade de
controle pela lei ndo so pelo remanejamento dos quadros dos servigos publicos
em relagdo a qualidade da atividade estatal, mas também para preservagdo do
critério imperativo de acesso a cargos, empregos e fung¢des apenas por
concursos publicos. O art. 84, XXV, da Constituicdo de 1988 reforca a
necessidade do controle legal ao estabelecer que a extingdo e também o
provimento de cargos publicos federais devera ser feito na forma da lei.

()
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Por se tratar de reserva legal confiada a legislagdo ordinaria, a criagdo,
transformagdo e a extingdo de cargos, empregos ou fungoes publicas do Poder
Executivo e do Poder Judiciario ndo podem ser objetos de atos regulamentares
auténomos e de demais atos normativos ou administrativos de efeito concreto
sem amparo em lei (com ressalva do art. 84, VI, “b”, da Constitui¢do)

Dando continuidade, o autor faz referéncias as modificagdes
promovidas pela EC n°® 32/2001 e a competéncia privativa do Presidente da

Republica para a edi¢do de decreto autdbnomo*:

Em sua redagdo origindria, o art. 48, X, da Constituicdo, estabelecia que a lei
ordindria da Unido deveria cuidar da criagdo, da transformagdo e da extingdo
de cargos, empregos e fungoes, mas as alteracoes trazidas pela Emenda
Constitucional 32/2001 introduziram ressalva nesse dispositivo para atribuir
competéncia ao Presidente da Republica para a extingdo de fungoes ou cargos
publicos, quando vagos (art. 84, VI, “b”, do ordenamento constitucional,
também na reda¢cdo da Emenda 32/2001). Essa competéncia confiada ao
Presidente da Republica se caracteriza como reserva do Chefe do Executivo,
tendo em vista que se trata de competéncia privativa confiada ao Poder
Executivo para normatiza¢do, mediante decreto, de matéria expressamente
ressalvada do principio da universalidade ou generalidade das leis pelo art. 48,
X, da Constituigdo (na reda¢do dada pela emenda 32/2001). Em outras
palavras, em razdo da ressalva feita no art. 48, X, determinando que seja
observada a competéncia privativa do Presidente da Republica prevista no art.
84, VI, “b”, do mesmo ordenamento constitucional, a conclusdo logica é que a
Emenda 32/2001 ndo sé abriu exce¢do a reserva legal (permitindo que decreto
presidencial faca a extingdo de cargo ou fun¢do, quando vagos), mas criou
reserva para o decreto presidencial (ja que se trata de competéncia privativa
do Chefe do Executivo, e ndo competéncia concorrente ou concomitante com a
lei). Assim, a lei ndo podera extinguir fung¢do ou cargo do Poder Executivo,
quando vagos (embora possa extingui-los quando ndo vagos), sob pena de
invadir a prerrogativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do art.
84, VI, “b”, da Constitui¢do.

Adverte o autor, que a excegdo a reserva legal contida no inciso X
do art. 48 (combinado com o art. 84, VI, 'b', na redagao da EC 32/2001) deve ser
interpretada restritivamente, "razdo pela qual esses decretos somente poderdo
ser editados pelo Poder Executivo tratando-se de extingdo de fungoes publicas
ou cargos, 'quando vagos'. Por obvio, se os cargos e fungoes ndo estdo vagos, a
extingdo dos mesmos depende de lei (exceto se o tema estiver na competéncia
privativa da Cdmara ou do Senado, conforme art. 51, IV e 52, XIII, da
Constitui¢do). A Emenda 32/2001 ndo conferiu iguais competéncias para o
Poder Judiciario, que continua dependendo da lei exigida pelo art. 48, X, da

Constitui¢do™. Pondera que tem maior relevancia a extingdo de fung¢bes ou
cargos quando ocupados pelo servidor, onde somente lei pode tratar do tema, de
modo que a reserva criada ao Chefe do Executivo se justifica pelo menor
impacto do decreto presidencial, restrito a cargos e fungdes vagos.

Lembra, ainda, que "a discricionariedade do Presidente da
Republica para editar decreto extinguindo fungdo ou cargo publico quando vago

https://sapiens.agu.gov.br/documento/746493779

15/10/2021 17:35


https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_visualizar_conteudo&acao_origem=versao_conteudo_visualizar&txtTermosPesquisados=&hash=b5305e041e99de21dda673acf462238c#note4
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_visualizar_conteudo&acao_origem=versao_conteudo_visualizar&txtTermosPesquisados=&hash=b5305e041e99de21dda673acf462238c#note4
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_visualizar_conteudo&acao_origem=versao_conteudo_visualizar&txtTermosPesquisados=&hash=b5305e041e99de21dda673acf462238c#note5
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_visualizar_conteudo&acao_origem=versao_conteudo_visualizar&txtTermosPesquisados=&hash=b5305e041e99de21dda673acf462238c#note5

Documento:710014139086

50f16

ndo significa ‘cheque em branco', ja que esta limitada pelos principios
constitucionais voltados ao cumprimento da justica social estampada nos
fundamentos do Estado Democrdtico de Direito. E também evidente que essa
discricionariedade do Poder Executivo estd sujeita ao controle do Poder

Judiciario, em casos de manifesta violacdo da razoabilidade ou da

proporcionalidade”.®

Agregue-se, pela pertinéncia, o magistério de Celso Antonio
Bandeira de Mello, que ao discorrer sobre discricionariedade e vinculagdo reflete
que "a lei, em certos casos, regula dada situagdo em termos tais que ndo resta
para o administrador margem alguma de liberdade, posto que a norma a ser
implementada prefigura antecipadamente com rigor e objetividade absolutos os

pressupostos requeridos para a pratica do ato e o conteudo que este

obrigatoriamente deverad ter uma vez ocorrida a hipotese legalmente prevista".’

Quanto aos limites da discricionariedade, explica que "4 lei, entdo,
vaza sempre, nas palavras de que se vale, o intento inequivoco de demarcar
situagoes propiciatorias de certos comportamentos e identificar objetivos a
serem implementados. E esta, alids, sua razdio de existir. Salvo disparatando,
ndo ha fugir, pois a conclusdao de que ao Judicidrio assiste ndo so o direito mas
o indeclinavel dever de se debrugar sobre o ato administrativo, praticado sob
titulo de exercicio discricionario, a fim de verificar se se manteve ou ndo fiel aos
desiderata da lei; se guardou afinamento com a significagdo possivel dos
conceitos expressados a guisa de pressuposto ou de finalidade da norma ou se
lhes atribuiu inteligéncia abusiva. Contestar esta assertiva equivaleria a admitir
que a propria razdo de ser da lei pode ser desconhecida e aniquilada sem
remeédio. A auséncia de um contraste possivel seria o mesmo que a ilimitagdao do
poder administrativo, idéia contraposta ao principio da legalidade, viga-mestra
do Direito Constitucional moderno e verdadeira raiz do Direito Administrativo.
(...) Se ha lei — e conclusdo diversa seria absurda — é porque seus termos sdo
inevitavelmente marcos significativos, exigentes ou autorizadores de uma

conduta administrativa, cuja validade esta, como é curial, inteiramente

subordinada a adequagdo aos termos legais”3

Infere o autor, que o propdsito do Estado de Direito ¢ a defesa do
individuo em face do Poder Publico, "E a formula, por exceléncia, asseguradora
deste desiderato descansa na triparti¢dao do exercicio do Poder, gragcas a qué os
cidaddos se garantem ante os riscos de demasias do Executivo, negando-lhe
qualquer forca juridica para estabelecer as regras que impliquem limitagoes a
liberdade e propriedade das pessoas. Com efeito, foi exatamente para deter o
poder do monarca, cujo sucessor é o Poder Executivo, que se concedeu este

mecanismo, difundido no mundo civilizado'.

Nessa perspectiva, esclarece que o art. 37 da Constituicdo, que
submete a Administracao ao principio da legalidade, resulta que "vige, na esfera
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do Direito Publico, um cdnone basilar — oposto ao da autonomia da vontade -,
segundo o qual: o que, por lei, ndo esta antecipadamente permitido a
Administragdo estd, ipso facto, proibido, de tal sorte que a Administrag¢do, para
agir, depende integralmente de uma anterior previsdo legal que lhe faculte ou

imponha o dever de atuar".

" 10

Quanto a finalidade e natureza da competéncia regulamentar,

elucida que:"

Onde ndo houver liberdade administrativa alguma a ser exercitada
(discricionariedade) — por estar prefigurado na lei o unico modo e o unico
possivel comportamento da Administragdo ante hipoteses igualmente
estabelecidas em termos de objetividade absoluta -, ndo havera lugar para
regulamento que ndo seja mera repeti¢do da lei ou desdobramento do que nela
se disse sinteticamente.

(...) as autoridades executivas sdo exercentes de fung¢do administrativa e a idéia
de fungdo, no Estado de Direito, traz consigo a de um ‘dever’ de atuar em favor
de finalidade instituida para satisfagdo de interesse alheio (o interesse da
coletividade, ndo o do agente e nem mesmo o do aparelho estatal). Assim, toda
competéncia administrativa é um ‘dever’ de praticar ato idoneo para
atendimento da finalidade protetora do interesse publico, isto é, da
coletividade. Tal desempenho implica o exercicio de um poder, o qual, bem se
vé é meramente ancilar, instrumental, deferido como requisito insuprimivel
para que seu titular possa desincumbir-se do dever posto a seu cargo e
delimitado, caso a caso, por esta mesma razdo que o conforma.

(...) se a lei fosse dado dispor que o Executivo disciplinaria, por regulamento,
tal ou qual liberdade, o ditame assecuratorio de que ‘ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei’ perderia o
carater de garantia constitucional, pois o administrado seria obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa ora em virtude de regulamento, ora de lei, ao
libito do Legislativo, isto ¢, conforme o legislador ordinario entendesse de
decidir. E 6bvio, entretanto, que, em tal caso, este ultimo estaria se sobrepondo
ao constituinte e subvertendo a hierarquia entre Constitui¢do e lei, evento
Juridicamente inadmissivel em regime de Constituicdo rigida.

Veronica de Novaes Menezes, ao fazer uma reflexao sobre o uso do

decreto autdbnomo, sublinha que administrar "implica, efetivamente, atender aos
fins, regras e principios estabelecidos pela carta constitucional, a qual, como
fonte imediata de competéncias administrativas, delimita o espago de atuag¢do
da Administra¢do Publica, em razdo do que a legalidade sera observada ainda
que a funcdo normativa seja desenvolvida ndo apenas pelo Poder Legislativo,

desde que, por 6bvio, fundamentada no texto constitucional”.'?

6 of 16

Eis os dispositivos impugnados do Decreto n® 9.725/19:

Art. 1° Ficam extintos os seguintes cargos em comissdo e _fungoes de confianga
no dmbito do Poder Executivo federal:
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()
1l - em 31 de julho de 2019, na forma do Anexo II :

a) mil, cento e quarenta e sete Fun¢des Gratificadas, de que trata o art. 26 da
Lein®8.216, de 1991 ; e

b) onze mil, duzentas e sessenta e uma Fung¢des Gratificadas de que trata o art.
1°da Lei n°8.168, de 1991 , nos niveis 9 a 4.

()

Art. 3° Os eventuais ocupantes dos cargos em comissdo e das fungoes de
confianca que deixam de existir por forca deste Decreto ou das gratificagoes
cujas ocupagoes sdo por ele limitadas ficam automaticamente exonerados ou
dispensados, nas respectivas datas de extingdo ou de inicio da limita¢do a
ocupagdo dos quantitativos correspondentes.

O Decreto foi expedido com fundamento no poder normativo
conferido ao Chefe do Executivo pelo art. 84, inciso VI, alinea 'b', da
Constitui¢ao Federal.

Os  dispositivos  questionados  afrontam  os  principios
constitucionais da reserva legal (art. 48, X, e art. 84, VI, 'b") e da autonomia
universitaria (art. 207) ao extinguirem fungdes de cargos publicos ocupados, a
saber:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

()
X - criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcgoes publicas,

observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

()
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
()

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

a) organiza¢do e funcionamento da administra¢do federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos;
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

b) extingdo de fungoes ou cargos publicos, quando vagos; (Incluida pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
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Art. 207. As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

Da leitura do art. 3° do Decreto n° 9.725/19, denota-se que a
extingdo nao se restringe a cargos vagos, destinando-se, também, a cargos em
comissao e fungdes de confianga que se encontram ocupados.

A interpretagdo da norma contida no art. 84, VI, 'b', da
Constitui¢ao, conduz claramente ao entendimento de que nao pode o Presidente
da Republica dispor, mediante decreto autobnomo, sobre a extingdo de fungdes ou
cargos publicos ocupados. Para que seja possivel tal extingdo, ¢ necessaria a
elaboragdo de lei em sentido formal, consoante dispde o art. 48, X, da

Constituigao.

Ressalta-se que, a pretexto de racionalizar o funcionamento da
maquina publica e economizar recursos publicos, ndo pode o Poder Executivo
deixar o Legislativo @ margem do modelo legal. O Decreto n°® 9.725/19, apesar
de alcancar outros 6rgaos e entidades do Executivo Federal, traz incontaveis
prejuizos, gerando impacto negativo para a prestacdo dos servigos nas areas
administrativa e académica.

Ademais, o Decreto ndo pode se transmudar em instrumento de
efeitos concretos para o fim de exonerar e dispensar servidores, invadindo a
competéncia funcional da autoridade administrativa com poderes para tanto.

H4 como reconhecer, portanto, que o decreto presidencial se
mostrou excessivo e ilegitimo no ponto em que o proprio constituinte nao lhe
assegurou atuar.

Acresca-se que a extingdo de cargos e funcdes ocupadas nas
Universidades e Institutos Federais ocasionaria uma desorganizagdo
administrativa apta a ensejar graves danos as instituicoes, aos alunos e a
sociedade, por meio de uma desestruturagdo organica abrupta. Nesse aspecto, a
autonomia universitaria restaria severamente comprometida pois a extin¢ao
proposta pelo Decreto n® 9.725/19 imporia exoneragao automatica de cargos e
fungdes ocupadas, cuja designagdao e exoneragao compete ao dirigente maximo
de tais entidades, sem incursoes externas.

A autonomia administrativa conferida as universidades, no
entendimento de Marcos Augusto Maliska, consiste "no direito de elaborar
normas proprias de organiza¢do interna, em matéria didatico-cientifica, de
administracdo de recursos humanos e materiais e no direito de escolher
dirigentes. Em matéria de recursos humanos, a liberdade de organizagdo
manifesta-se pelo modo de escolha dos dirigentes, pela definicdo de planos de

https://sapiens.agu.gov.br/documento/746493779

15/10/2021 17:35



Documento:710014139086 https://sapiens.agu.gov.br/documento/746493779

carreira, docente e ndo docente e dos respectivos vencimentos, através da
criagdo de cargos e fungoes dentro das carreiras, observado o art. 169, §1°,
inciso I, da Constitui¢do, que exige dotagdo or¢amentdria, e pela determinagdo
de critérios de sele¢do, contratagdo, nomeagdo, demissdo, promog¢ao,
exoneragdo e transferéncia de servidores docentes e ndo docentes, observadas

as disposigoes constitucionais”. 3

O STF ja teve oportunidade de se manifestar sobre a matéria na
ADI n° 6.121 (Informativo de Jurisprudéncia n° 944), entendimento que reputo
aplicavel ao caso concreto:

Informativo n° 944 do STF - ADI 6121 MC/DF - Extin¢do de Conselhos por
Decreto

O Plenario, por maioria, deferiu parcialmente medida cautelar em agdo direta
de inconstitucionalidade para suspender a eficacia do § 2° do art. 1° do
Decreto 9.759/2019 (1), na redagdo dada pelo Decreto 9.812/2019, e para
afastar, até o exame definitivo dessa agdo, a possibilidade de ter-se a extingdo,
por ato unilateralmente editado pelo chefe do Executivo, de colegiado cuja
existéncia encontre mengdo em lei em sentido formal, ainda que ausente
expressa referéncia "sobre a competéncia ou a composi¢do”. Além disso, por
arrastamento, suspendeu a eficicia de atos normativos posteriores a
promoverem, na forma do art. 9° do Decreto 9.759/2019 (2), a extingdo dos
orgaos.

()

Ao consagrar, junto aos mecanismos representativos, o principio de
participagdo direta na gestdo publica, o texto constitucional, no que dotado de
inequivoca for¢ca normativa, promoveu a emergéncia de diversos institutos
alusivos a gestdo ou a fiscalizacdo de politicas publicas.

A conclusdo constitucionalmente mais adequada, em sede precaria e efémera,
consiste em suspender, até o exame definitivo da controvérsia, a extingdo, por
ato unilateralmente editado pelo chefe do Executivo, de orgdo colegiado que,
contando com assento legal, viabilize a participa¢do popular na condugdo das
politicas publicas — mesmo quando ausente expressa “indicacdo de suas
competéncias ou dos membros que o compoem”.

O Parlamento é a arena preferencial de deliberagdo no dmbito da democracia
representativa, de modo que, ao prever, em sede legal, a existéncia de
determinado colegiado como mecanismo de participacdo direta da sociedade
civil na gestdo da coisa publica, acaba por fornecer, mediante a
institucionalizag¢do de espagos de participacdo social, concretude ao que se
poderia denominar “espirito de 1988 — a ser levado em conta, linear e
indistintamente, por todos os Poderes da Republica.

Ao fazé-lo, as Casas Legislativas partilharam, em alguma medida, de
prerrogativa que lhes é propria: discutir, em sede deliberativa, fiscalizatoria e
legiferante, as grandes questoes nacionais e as diretrizes de atuacdo do Estado
na condugdo de politicas publicas. Observada a organicidade da ordem
constitucional, é razoavel condicionar a extingdo de determinado orgdo
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colegiado com assento legal a prévia chancela parlamentar.

Interpretagdo em sentido diverso esvaziaria importante espago institucional de
dialogo entre os Poderes, o que ndo se confunde com eventual tentativa de
manietar o Executivo com a supressdo ou limitagdo das atribui¢des essenciais
do chefe do Poder no desempenho da fun¢do de gestor superior da
Administragado.

E nitida a tentativa, empreendida pelo chefe do Executivo, de escantear o
Legislativo de tal processo, uma vez que, conforme previsto no art. 7° e
reforcado pela Advocacia-Geral da Unido em manifestagdo juntada ao
processo, competira ao Executivo, mediante a atuagdo das “Pastas

FRNNT

ministeriais”, “decidir sobre os colegiados a serem mantidos .

Sob o dngulo do perigo da demora, mostra-se presente o requisito para a
concessdo da medida acauteladora, ante a extingdo de orgdos colegiados
alcangados pela aplicacdo do preceito impugnado, ndo obstante definidos em
lei — o que, em parte, ja se deu com a edi¢do do Decreto 9.784/2019, por meio
do qual foi declarada a revogagdo de cerca de 50 conselhos da Administragdo
Federal, em observincia ao disposto no art. 9°do Decreto 9.759/2019 (4).

A louvavel preocupagdo com a racionaliza¢do do funcionamento da maquina
publica e a economia de recursos publicos, traduzida na redag¢do dos incisos do
art. 6°do Decreto 9.759/2019 e citada na exposicdo de motivos subscritas pelo
titular da Casa Civil da Presidéncia, ndo legitima atalhos a margem do
figurino legal.

Nessa linha, o posicionamento de Gilmar Ferreira Mendes,

"

atuag¢do do Poder Executivo ndo tem forca criadora autonoma, nem parece
dotada de condi¢oes para inovar decisivamente na ordem juridica, uma vez que
se cuida de atividades que, em geral, estdo amplamente reguladas na ordem

Jjuridica

A questdo também foi enfrentada pela Juiza Federal Nilcéa Maria

Barbosa Maggi, na acado civil publica n® 0814238-77.2019.4.05.8300, em tramite
na 5% Vara Federal da Secdo Judicidria de Pernambuco, cujos fundamentos
acolho e acres¢o a presente sentenca, como razao de decidir:

10 of 16

()

3.5.2. Ocorre que, apesar da argumenta¢do da Unido, o Decreto n°
9.725/2019, segundo sua propria exposi¢do de motivos, foi editado com
fundamento no art. 84, inciso VI, 'b', da Constitui¢do Federal, o qual tem a
seguinte redagdo:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

[-]
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b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos, (sem destaques no
original)

Ora, a propria norma constitucional que serviu de fundamento para o referido
decreto, segundo a exposi¢do de motivos, é expressa, em sua parte final, que o
Presidente da Republica apenas podera dispor, através de decreto, sobre a
extingdo de fungoes ou cargos publicos quando tais estiverem vagos.

Por outro lado, o art. 48 da Constituicdo Federal determina que, exceto na
hipotese acima (cargos e fungdes que se encontrem vagos), a extingdo de
cargos ocorre por meio de lei, cuja iniciativa cabe ao Presidente da Republica:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

[-]

X - criagdo, transformacdo e extin¢do de cargos, empregos e fungoes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (sem destaques no
original)

A interpretagdo sistematica, a qual devem ser submetidos todos os dispositivos
constitucionais, conduz unicamente a tal conclusdo: a extin¢do de fungoes e
cargos publicos somente pode ocorrer através de lei, exceto quando
estiverem vagos.

Nesse ponto, é oportuno registrar a ponderagdo do Ministério Publico Federal,
em sua inicial, no sentido que 'a logica por tras de tal regulamentacdo reside
no fato de que o ato previsto na alinea 'b’, inciso VI, do art. 84 da CR/8S, é de
cardter normativo, o qual ndo pode transformar-se em ato administrativo de
efeito concreto para o fim de 'exonerar e dispensar servidores', ato esse que
deve ser praticado pela autoridade administrativa que detenha a competéncia
para tanto, em ato administrativo individual e especifico’.

3.5.3. Importa registrar, ainda, ndo haver duvidas que os cargos e fungoes da
UFPE, UFRPE, UFAPE e IFPE encontravam-se ocupados por ocasido da
publicacdo do decreto, conforme restou apurado no inquérito civil n°
1.26.000.001179/2019-37, extraindo-se das informagées contidas na Nota
Informativa n° 3/2019/DEMOR/SEGES/SEDGG-ME do Ministério da
Economia e pelos esclarecimentos prestados pela UFPE, UFRPE e IFPE,
que os cargos e fungées a serem extintos nas aludidas instituicoes NAO estiio
vagos.

Tal informagdo é corroborada pela propria Unido Federal, ao afirmar que os
cargos e fungoes reduzidas das Universidades e Institutos Federais
representariam 13.916 do total de 21.000 extintos pelo Decreto n° 9.739/2019,
"porque é a area na qual existe maior quantidade de cargos", destacando que
apenas 2449 ndo haviam sido ainda distribuidos, encontrando-se vagos desde
a sua criacdo.

Em outras palavras, a Unido admitiu que, pelo menos, 11.647 cargos e fungoes
ocupadas seriam extintas pelo aludido decreto, sem, contudo, fazer mengdo
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especifica as institui¢des localizadas em Pernambuco.

Certamente ndo foi por outra razdo que o artigo 3° do Decreto n° 9.725/2019
dispos:

Art. 3° Os eventuais ocupantes dos cargos em comissdo e das funcgoes de
confianca que deixam de existir por forca deste Decreto ou das gratificagcoes
cujas ocupagoes sdo por ele limitadas ficam automaticamente exonerados ou
dispensados, nas respectivas datas de extin¢do ou de inicio da limitacio a
ocupacgdo dos quantitativos correspondentes. (sem destaques no original)

Nessa ordem de ideias, resta patente a inconstitucionalidade dos dispositivos
em questdo, uma vez que, diante do arcabougo constitucional, a extingdo de
fungoes e cargos publicos OCUPADOS somente pode ocorrer atraveés de lei,
ante o disposto no artigo 48, X, e no artigo 84, VI, parte final da alinea 'b’,
ambos da Constituicdao Federal.

3.5.4. Ainda quanto a esse ponto, importa ressaltar que o artigo 84, VI, "a", da
CF, invocado pela Unido em sua manifestagdo, NAO autoriza a extin¢do de
cargos e fungoes publicas ocupadas por decreto, mas apenas permite ao
Presidente da Republica dispor sobre a "organizagdo e funcionamento da
administra¢do federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo
ou extingdo de orgdos publicos”.

Por outro lado, a alegag¢do da Unido que as fungoes gratificadas, as quais
deveriam ser extintas em 31/07/2019, seriam ocupadas por servidores efetivos,
que ndo perderiam seus cargos, e, de outro lado, ndo haveria a extingdo de
cargos efetivos, ndo autoriza o desrespeito as regras constitucionais, registre-
se, regras explicitas no sentido que somente podem ser extintos por decreto
presidencial as fungoes ou cargos VAGOS, sem fazer qualquer restri¢do
apenas aos cargos efetivos.

De igual modo, a eventual necessidade de contingenciamento
or¢camentdrio ndo autoriza a burla as regras constitucionais.

3.6. Ndo bastasse isso, tem-se que o Decreto n°9.725/2019 afetaria diretamente
a gestdao das universidades e institutos federais em Pernambuco, aos quais a
Constituicdo de 1988, em seu art. 207, atribuiu autonomia administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial.

Evidentemente ndo se esta a afirmar que a autonomia universitaria é absoluta
ou dispensaria as institui¢oes de ensino de adequarem-se, dentro do possivel, a
eventuais restricoes or¢camentdrias.

Ocorre que apenas a lei em sentido formal poderia alterar a estrutura de tais
instituicoes através da extingdo de fungoes e cargos publicos ocupados,
conforme previsto nos arts. 84, VI, 'b', e 48, X, que prevéem a extingdo de
cargos e _fungoes por decreto presidencial somente quando estejam vagos.

Por outro lado, como acertadamente registrou o Ministério Publico Federal, o
Decreto n®9.725/2019, ao exonerar e dispensar servidores ocupantes de cargos
em comissdo e fungoes de confianca, 'desbordou de sua finalidade normativa,
passando a constituir-se em ato administrativo concreto que, sem chancela
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legal, ofende a autonomia universitaria das institui¢oes de ensino atingidas por
suas disposi¢oes’, porquanto, na pratica, o Presidente da Republica estaria,
através do referido decreto, substituindo 'todos os atos administrativos de
competéncia e atribui¢cdo exclusiva de Reitores (ou de Diretores de unidades),
unicos atos possiveis para exonerar ou dispensar os servidores das suas
fungoes de confianga'.

3.7. Ademais, a extingdo dos cargos e fung¢bes comissionadas, ainda que
supostamente concentrados na drea administrativa, por certo repercute
negativamente na prestacdo dos servicos pelas Universidades e Institutos
Federais.

Nesse particular, importa destacar as informagoes prestadas pelas institui¢oes
pernambucanas, através  de  oficios no  inquéerito  civii  n°
1.26.000.001179/2019-37, cujos trechos se transcreve abaixo:

Oficio n°200/2019 - GR/UFRPE, de 24/05/2019

'A extingdo das funcoes com certeza vai gerar problemas para a
Administracdo, correndo o risco dos servidores que se encontram nessa
situagdo ndo quererem mais assumir responsabilidades além da que o seu
Cargo exige. A instituicdo ja possui dificuldades de encontrar servidores para
assumirem estas funcoes pela exigéncia assumida ndo condizer com o valor
pago pela gratificagao.

Outro agravante é que algumas pessoas que assumem estas funcoes ao perde-
las terdo que sair desses Setores, pois mesmo tendo escolaridade e
competéncia para assumir a fungdo, possuem Cargos que limitam as suas
atribuicoes. E assim, evitando incorrer em desvio de fungdo, terdo que ser
removidas, e como desdobramento ocorrerd a diminuicdo da forca de
trabalho do Setor; e no momento atual ndo ha como haver reposigdo.
Consequentemente, a UFRPE tera dificuldades na realizacio de atividades
administrativas e de gestio e, por conseguinte dificuldades para viabilizagdo
de atividades de ensino, pesquisa, extensdo, visto que as atividades meio é
quem da o suporte para que as atividades fins se realizem.

Dentro de um olhar mais analitico, o valor a ser economizado com a extin¢do
dessas fungoes serd muito pequeno comparado com as consequéncias e 0s
riscos de se gerar uma desorganizagdo nos Setores e o prejuizo de prestar um
servico de qualidade ao seu publico.' (sem destaques no original)

Oficio n° 254/2019/GR/IPFE, de 29/05/2019

'As extingoes das funcgoes gratificadas atingirdo as atividades administrativas
e académicas, visto que é o principal meio de exercicio de docentes nas
atividades administrativas e pedagdgicas nas Pro-Reitorias de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da Reitoria em complementacdo as suas cargas hordrias
nos Campi de lotagdo, bem como os servidores técnico-administrativos,
ocupantes de cargos extintos, mas capacitados e com formagdo académica
para exercer determinadas tarefas que ndo sdo inerentes ao seu cargo,
descaracterizando, assim, o desvio de funcdo. (...)

Conforme esclarecido no item anterior, as atividades exercidas pelos docentes
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na Reitoria, além de suas atividades académicas nos Campi, serdo
prejudicadas considerando que a legislagdo ndo dispoe de amparo legal para a
manutencdo de docentes na Reitoria. Os servidores técnico-administrativos em
cargos extintos ndo poderdo atuar nas dreas especificas que ndo sejam das
atribuigoes de seus cargos, prejudicando as atividades em andamento.’ (sem
destaques no original)

Oficio n°411/2019-GR/UPFE, de 28/05/2019

'"A UFPE em sua estrutura, levando em consideragdo os trés campi, possui mais
de 300 setores distribuidos em Diretorias, Coordenacoes, Escolaridades,
Departamentos, Bibliotecas, entre outros, visando o alcance dos seus objetivos
estratégicos, bem como o melhor atendimento a toda a Sociedade
Académica. Dentre este universo que compoe a estrutura organizacional da
Universidade, é relevante destacar a existéncia de servidores que sdo lotados
nestas Unidades e que possuem funcgoes gratificadas que deverdo ser extintas
por for¢a do Decreto n° 9.725/2019, sendo os mesmos responsdveis pela
coordenacdo das atividades desenvolvidas nas respectivas Secoes, Secretarias,
Escolaridades entre outros.

()

Os servidores ocupantes de cargos em funcgoes gratificadas serdo afetados,
tendo em vista que os mesmos desenvolvem atividades que se vinculam direta
ou indiretamente a projetos de ensino, pesquisa e Desenvolvimento
Institucional em todas as Unidades Gestoras da UFPE.

()

A UFPE possui 75 programas de mestrado, 17 programas de mestrado
profissional, 53 programas de doutorado, além de 564 grupos de pesquisa e
804 laboratorios. Importante ressaltar que os servidores técnico-
administrativos sdo responsdveis pelas coordenacées, secretarias, secoes e
demais servigos para um funcionamento efetivo da Instituicdo.’ (sem
destaques no original)

3.8. Por fim, ndo ha que se falar em ingeréncia indevida do Poder Judiciario
para "adentrar no mérito administrativo de onde o governo deseja gastar e
executar o or¢amento da Unido", uma vez que ndo se estd impondo qualquer
gasto adicional ao Poder Publico Federal, mas tio somente obstando a
extin¢cdo, por via normativa inconstitucional, de cargos e funcéoes
comissionadas OCUPADAS na UFPE, UFRPE/ UFAPE e IFPE, em prejuizo
do funcionamento dessas instituigoes.

3.9. Ante tais fundamentos, a procedéncia do pedido é medida que se impaoe.

Nesse contexto, o Decreto n® 9.725/19, nos seus artigos artigos 1°,

IT, 'a' e 'b', e 3°, ndo tem amparo constitucional para a extingdo de cargos em
comissao e fungdes de confianca que estejam ocupados no ambito das
Universidades Federais e Institutos Federais de ensino superior e de educagao
técnica do Rio de Janeiro.
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Quanto aos cargos ¢ fungdes vagos, a propria Constitui¢do confere
poderes ao Presidente da Republica para extingui-los, sem ressalvar a autonomia
financeira e administrativa do ente da Administragdao Publica como impedimento
a aplicacdo do art. 84, VI, 'b'".

DISPOSITIVO

Ante o exposto, rejeito as preliminares arguidas e julgo
PROCEDENTE o pedido para afastar os efeitos concretos do Decreto n°
9.725/19 no ambito das Universidades Federais e Institutos Federais de ensino
superior ¢ de educagdo técnica do Rio de Janeiro, condenando a Unido a (a)
abster-se de exonerar e dispensar os ocupantes dos cargos em comissdao €
fungcdes de confianga descritos no Decreto n° 9.725/19, relativamente a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - UFRJ, a
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINESE - UFF, a UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO - UFRRJ, a UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO e ao COLEGIO
PEDRO II, bem como a (b) abster-se de extinguir os cargos em comissao € as
fungdes de confianga que estejam ocupados nas referidas instituicdes de ensino,
descritos no Decreto n® 9.725/19.

Ratifico a decisao que antecipou os efeitos da tutela.

Sem custas processuais ¢ condenacdo em honorarios advocaticios,
nos termos do art. 18 da Lei n® 7.347/85.

Intimem-se.

Havendo recurso, dé-se vista a parte contraria para contrarrazoes e,
na sequéncia, remeta-se o processo ao TRF da 4* Regiao (art. 1.010, §§ 1° e 3°,
do CPC).

Sentencga sujeita ao reexame necessario (art. 496, I, do CPC).

Documento eletronico assinado por ANA PAULA DE BORTOLI, Juiza Federal, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4°* Regido n° 17, de 26 de margo
de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do coddigo verificador
710014139086v33 e do codigo CRC 8b2¢99d3.
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