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Introducao

Este manual tem o objetivo de fornecer orientagdes exclusivamente a Universidade Federal
Fluminense quanto aos procedimentos a serem adotados para apuracdo de responsabilidade de
infracOes praticadas por licitantes ou contratadas e aplicacdo de eventuais san¢des administrativas.

Tem por finalidade orientar o usudrio com menor ou maior experiéncia em licitagdes e
contratos quanto ao rito processual administrativo para apurar responsabilidade de eventuais
infracdes praticadas por licitantes ou contratadas no ambito das contratacdes publicas da UFF.

A aplicagdo de sangdes administrativas tem previsdao legal e visa a preservar o interesse
publico, quando este é abalado por atos ilicitos cometidos por licitantes ou contratadas, em
procedimentos de aquisicdo publica ou na execugao de contratos administrativos.

As disposicOes apresentadas neste manual ndo tém o caradter de definicdo e normas
operacionais, mas sim de servirem de luz e orientacdo as autoridades competentes como também,
pregoeiros, fiscais e gestores de contratos no ambito de sua atuacao.

O material foi elaborado apés consultas referenciais a legislacdes, normas operacionais e
outros manuais de referéncia na Administragcdao Publica, conforme Referéncias Bibliograficas no final
do documento.

A Instrucdo Normativa PROAD 02/20211 que instituiu as san¢des administrativas a Licitantes
e Contratados no ambito da UFF foi publicada no Boletim de Servico 108, dia 15 de junho de 2021.

A base de conhecimento para o processo intitulado - MATERIAL: PROCESSO ADMINISTRATIVO
DE APURACAO DE IRREGULARIDADE (PAAI), estd disponivel no link < SEI / UFF_- APURACAO DE
IRREGULARIDADE EM CONTRATOS E LICITACOES (PAAI) - STI>
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1. Aspectos gerais sobre o procedimento administrativo sancionador

1.1. Alguns conceitos relevantes

Devido Processo Legal: deste principio é possivel extrair todos aqueles que
compdem o regime juridico do processo administrativo, tendo em vista sua
fungdo de orientar a produgdo e aplicagéo de normas. No sentido amplo, é
um principio que deve ser interpretado a luz da Constituicdo de 1988,
principalmente com supeddneo no art. 59, incisos LIV e LV, os quais
consagram a exigéncia de um processo formal regular antes de a
administracdo tomar decisbes que tragam gravame e possam atingir a
liberdade e a propriedade. Ou seja, a Administracéio ndo pode proceder
diretamente a uma decisdo que entenda cabivel sem antes garantir o
contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e os recursos a ela inerentes.

Regime Juridico Administrativo: de acordo com a doutrina, é um regime
que comporta o conjunto de regras que instruem o Direito Administrativo,
capaz de colocar a Administragdo Publica em uma posicdo privilegiada na
relagdo juridico-administrativa para com o particular, a qual pode ser
resumida em um plexo de prerrogativas e sujeigoes.

Infragdo Administrativa: é o comportamento ou a omissGo que viola
alguma norma de natureza administrativa, podendo ou ndo causar
prejuizos ao orgdo.

Sangdo Administrativa: penalidade prevista em lei, instrumento editalicio
ou contrato, aplicada pelo Estado no exercicio da funcdo administrativa,
como consequéncia de um fato tipico administrativo com a observdncia dos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, garantidos
por meio do devido processo legal.

Rescisdo Contratual: é a ruptura da relagdo contratual, estabelecida entre
a Administrag¢do Publica e a contratada, podendo ser unilateral, por acordo
entre as partes, ou judicial, quando a Administra¢do dd causa a rescisdo,
nos termos da legislagdo.
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1.2. Qual é a finalidade de se aplicar as san¢des administrativas?

O procedimento de aplicacdo de san¢bes decorrente de comportamentos que resultem em
infragdes administrativas tem, regra geral, carater preventivo, educativo e repressivo.

Outra finalidade é a reparacao de danos pelos responsdveis que causem prejuizos ao 6rgao
ou entidade, bem como afastar um contexto de abuso de direito proveniente de entidades privadas
em desfavor da Administracdo, objetivando, em ultima anadlise, a protecdo ao erario e ao interesse
publico.

1.3. Quais sdo os pressupostos que regem os procedimentos de
aplicacao de sancoes?

A Lei n? 8.666, de 1993 traz varios pressupostos que impdem ao administrador publico o
dever de aplicar as san¢des decorrentes de comportamentos que violem a Lei ou o contrato, dos
quais é possivel citar alguns importantes cuja base legal esta disposta nos seguintes artigos, dentre
outros:

“Art. 41.A administracéo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada;”

“Art. 76. A Administra¢do rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o Contrato;”

“Art. 77.A inexecugdo total ou parcial do Contrato enseja a sua rescisGo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou requlamento;”

“Art. 81.A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o Contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracéo, caracteriza o
descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas;”

“Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do Contrato sujeitard o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no Contrato;

“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato, a Administragdo poderd, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contrato as seguintes sangées;

0.:,*
‘\‘l’/‘

Os pressupostos relacionados aos procedimentos previstos para o Pregdo estdao mencionados
na Lei n2 10.520, de 2002:
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Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que
se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

no Decreto n2 10.024, de 2019, bem como com os dispostos na Lei Geral de Licitacdes:

Art. 49. Ficard impedido de licitar e de contratar com a Uniéo e serd descredenciado no
Sicaf, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais, garantido o direito a ampla defesa, o licitante
que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

| - ndGo assinar o contrato ou a ata de registro de precos;

Il - nGo entregar a documentagdo exigida no edital;

Il - apresentar documentacgdo falsa;

IV - causar o atraso na execugdo do objeto;

V - ndo mantiver a proposta;

VI - falhar na execugdo do contrato;

VIl - fraudar a execugdo do contrato;

VIII - comportar-se de modo inidéneo;

IX - declarar informacgdes falsas; e

X - cometer fraude fiscal.

§ 12 As sangbes descritas no caput também se aplicam aos integrantes do cadastro de
reserva, em pregdo para registro de precos que, convocados, ndo honrarem o
compromisso assumido sem justificativa ou com justificativa recusada pela
administragdo publica.

§ 22 As sangles serdo registradas e publicadas no Sicaf.

e também na Lei 12.462 de 2011:
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Art. 47. Ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no
instrumento convocatdrio e no contrato, bem como das demais cominagées legais, o
licitante que:

| - convocado dentro do prazo de validade da sua proposta ndo celebrar o contrato,
inclusive nas hipdteses previstas no pardgrafo unico do art. 40 e no art. 41 desta Lei;

Il - deixar de entregar a documentag¢do exigida para o certame ou apresentar documento
falso;

Il - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagéo sem motivo

*
/§
"
-
N
*

justificado;

IV - ndo mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente,
devidamente justificado;

VI - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal; ou

VII - der causa a inexecugdo total ou parcial do contrato.

§ 12 A aplicagdo da sang¢do de que trata o caput deste artigo implicard ainda o
descredenciamento do licitante, pelo prazo estabelecido no caput deste artigo, dos
sistemas de cadastramento dos entes federativos que compéem a Autoridade Publica
Olimpica.

§ 29 As sang¢bes administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo IV da Lei

n? 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitagbes e aos contratos regidos por

esta Lei

1.4. A abertura de processo administrativo para averiguacao de
eventual aplicacdo de sanc¢des é obrigatéria?

Diante do poder disciplinar da Administracdao Publica, entende-se que a apura¢do para a
aplicacdo de sangao, nos casos de infracao administrativa, ndo é um ato discricionario, é um poder-

dever. Assim, tendo conhecimento de indicios da existéncia de uma infracdo administrativa
praticada por servidor ou particular, a Administracdo tem o dever de instaurar o procedimento
adequado a sua apuracdo e, conforme o caso, realizar a consequente aplicacdo das penas cabiveis.

Quando determinada acao é classificada como ilicita, gera-se o dever de puni¢do. A omissao
de punicdo ao ilicito é tao antijuridica quanto a pratica do préprio ilicito. Foge da discricionariedade
da Administracdo punir ou ndo punir, segundo um juizo de conveniéncia politica. Alids, a conduta do
agente publico que deixa de adotar as providéncias destinadas a promover a punicao do sujeito que
praticou ilicito pode configurar crime. Portanto, a prévia definicdo normativa dos ilicitos puniveis
vincula o administrador e retira a margem de liberdade sobre a conduta futura a adotar.

Pag. 7/28
MANUAL DE SANC@ES ADMINISTRATIVAS APLICADA A LICITANTES E CONTRATADAS DA UFF



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#capituloiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#capituloiv

PROAD

*
/§
"
-
N+
*

Lei n© 8.666/1993

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administra¢éGo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

(...)

IV - aplicar san¢bes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos
desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangdes previstas
nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal
que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus
autores, quando servidores publicos, além das san¢ées penais, a perda do cargo, emprego,
funcdo ou mandato eletivo.

Jurisprudéncia do TCU

Acordéo: 2077/2017 — Plendrio

Enunciado: A apuragdo das condutas faltosas praticadas por licitantes ndo consiste em
faculdade do gestor publico com tal atribuicdo, mas em dever legal. A aplica¢Go de
penalidades ndo se restringe ao Poder Judicidrio, mas, nos termos das Leis 8.666/1993 e
10.520/2002, cabe também aos entes publicos que exercem a fun¢do administrativa.

Jurisprudéncia do TCU
Acordéo: 754/2015 — Plendrio
“9.5. determinar ao (...):
9.5.1. orientem os gestores das dreas responsdveis por conduzir licitagées, inclusive os dos
drgdos sob seu controle de atuacdo administrativa e financeira, para que autuem processo
administrativo com vistas a apena¢do das empresas que praticarem, injustificadamente,
ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 e alertem-nos de que tal dispositivo tem
cardter abrangente e abarca condutas relacionadas ndo apenas a contratagdo em si, mas
também ao procedimento licitatdrio e a execugdo da avenga;

9.5.2. divulguem que estdo sujeitos a san¢des os responsdveis por licitagbes que nédo

observarem a orienta¢do do item 9.5.1 deste acorddo;

Como ja dito, perante uma suposta ocorréncia de falhas, fraude ou outro tipo de infracao a

licitacdo ou ao contrato, que poderd ser identificada diretamente pelo pregoeiro, servidor ou

comissado responsavel pelo recebimento do objeto, fiscal técnico ou unidade gestora do contrato,

pelo recebimento de uma denuncia ou reclamacdo de usudrios dos servicos ou por outro meio, é

indispensavel que haja a abertura de processo administrativo especifico para apurar as ocorréncias.

Dessa forma, o exame dos fatos deve ser sempre averiguado por intermédio da formaliza¢ao

de um processo administrativo, mesmo que diante de fortes indicios de autoria e materialidade ou

mesmo quando se entender pela ndo ocorréncia da infracdo, pois ndo cabe ao gestor um juizo

pessoal e subjetivo sobre a situacdo, de modo que venha suprimir a abertura de procedimento.

Os pressupostos fundamentais para esse entendimento, que tém sustentacdo em principios,

encontram-se no artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988:
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A base infralegal esta disposta no art. 78 da Lei n2 8.666, de 1993, segundo o qual:

L ; ! + “Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
e\ 1/ (..)
Pardgrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.”

De acordo com a doutrina, a leitura conjunta do art. 37 e do art. 59, incisos LIV, LV, XXXIV,
alinea “a”, todos da Constituicdo Federal de 1998, impossibilita que quaisquer atos ou provas sejam
produzidas sem a participacdo do particular.

Em outra oportunidade, o TCU se manifestou orientando que, caso o gestor decida pela ndo

aplicacdo de sancao, tal situacdo deve ser devidamente justificada nos autos do processo.

Jurisprudéncia do TCU
+, ; 1 ¢  Acdrdéo: 1793/2011 - Plendrio

+\\ 1! / ¢ 9.2 determinar d (...) que:
9.2.1. oriente os gestores dos drgdos integrantes do Sisg:
9.2.1.1. a autuarem processos administrativos contra as empresas que praticarem atos ilegais
previstos no art. 7° da Lei n® 10.520/2002, alertando-os de que a ndo autuagcdo sem
justificativa dos referidos processos poderd ensejar a aplicagéo de sangdes, conforme previséo
do art. 82 da Lei n? 8.666/1993, bem como representacgdo por parte do Tribunal de Contas da
Unidio, com fulcro no art. 71, inciso Xl, da Constituicdo Federal c/c o art. 19, inciso VIII, da Lei
n?8.443/1992; (Destacamos)

A aplicacdao de quaisquer das san¢6es administrativas elencadas na Lei n? 8.666, de 1993, e
na Lei n2 10.520, de 2002, somente é possivel mediante instaura¢ao, processamento e julgamento
pela autoridade competente.

1.5. A defesa prévia é obrigatoéria ou facultativa?

A doutrina é unissona quanto a obrigatoriedade de a Administragdao observar a fase da
defesa prévia, uma vez que ha previsdo expressa no art. 87 da Lei n2 8.666, de 1993:

"\‘\ i DA “Art. 87 Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a
m prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:”

E importante frisar que o texto previsto nos §§ 22 e 32 do art. 87, o qual traz a express3o
“facultada a defesa prévia”, ndo se trata de ato discriciondrio do gestor. Diversamente, esse
entendimento ndo encontra qualquer respaldo na doutrina ou na jurisprudéncia, ndo podendo
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prevalecer por estar em dissonancia com o regime constitucional vigente, devendo sempre
prevalecer o entendimento de ser obrigatdria a sua concessao.

Essa assertiva deriva da premissa de que havera defesa sempre que houver acusacao, a qual
foi fixada pela Constituicdao Federal de 1988.

Dessa forma, cabe a administracdo a obrigatoriedade de conceder prazo para o exercicio da
defesa prévia pelo interessado, cabendo a este decidir por exercé-lo ou nao.

1.6. A aplicacao das sancoes é um dever ou uma faculdade do
gestor publico? As san¢des podem ser aplicadas também na
fase da licitagao?

Sempre que o gestor constatar a existéncia de infracdo as licitacdes ou contratos nasce para
ele a obrigacao de agir no sentido de instaurar procedimento especifico visando a apuracdo dos
fatos. A doutrina é unanime em afirmar que se trata de um poder, ou “deveres-poderes” decorrente
de uma prerrogativa inerente ao Poder Disciplinar da Administracgao.

De acordo com a atual jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, trata-se de
instrumento de controle da execucdo contratual, de aprimoramento da atividade administrativa e
do comportamento dos gestores, sempre visando preservar o interesse publico. Considerando-se os
pressupostos que regem os procedimentos de aplicacdo das sancdes, é proibido ao gestor abster-se
de aplicar as medidas previstas em Lei e no contrato, devendo sopesar a gravidade dos fatos e as
justificativas da contratada quanto a ndo execug¢do ou execucao irregular, para decidir quanto a
proporcionalidade das penas exigidas nos arts.86 e 87 da Lei n28.666, de 1993, as quais devem estar
previstas no instrumento convocatério, observado o devido processo legal.

Dessa forma, diante de indicios de infracdo administrativa do licitante ou contratado, a ndo
autuacao injustificada de processo administrativo especifico podera resultar na aplicagdao de sangdes
a seus gestores, conforme previsto no art. 82 da Lei n28.666, de 1993, bem como representagao por
parte TCU com supedaneo no art. 71, inciso Xl, da Constituicdo Federal c/c art. 12, inciso VIII, da Lei
n28.443, de 1992.

Em outra oportunidade, o TCU se manifestou orientando que, na andlise do caso em
concreto, se houver situacdes em que o gestor tenha motivos para deixar de aplicar as sancées, tal
situacdo deve ser devidamente justificada nos autos do processo.
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A base legal estd disposta nos seguintes artigos da Lei n28666, de 1993, dentre
outros:
“Art.58.0 regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:
(...)
+, : ' + IV-aplicar sangées motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;”

Q\\ I 17+ “Art.82.0s agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licita¢Go sujeitam-se as
sangbes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.”

“Art. 83.0s crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam
0s seus autores, quando servidores publicos, além das sangées penais, a perda do
cargo, emprego, funcdo ou mandato eletivo.”

“Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce,
mesmo que transitoriamente ou sem remuneragdo, cargo, fun¢éo ou emprego
publico.”

Com relagdo a aplicacdo das sangBes também na fase licitatdria, recente julgado do Tribunal
de Contas da Unido, Acérddo 754/2015/Plenario, trouxe recomendagdo a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MP), para que
oriente os gestores das dreas responsaveis pela conducdo dos processos licitatérios, no seguinte
sentido:

| -deverd ser autuado processo administrativo para apena¢do das empresas que

praticarem injustificadamente ato ilegal previsto no rol do art. 79, da Lei 10.520,

e + de 17 de julho de 2002;

+ \ | | 1/+ Il-oart. 72, da Lei 10.520, tem cardter abrangente, e abarca condutas relacionadas

ndo apenas a contratagdo em si, mas também ao procedimento licitatdrio e a
execugdo da avenca;

Il -os responsdveis por licitagbes que ndo observarem as determinagbes previstas

no subitem 9.5.1 do item 9.5. do Acérdéo n°754/2015-TCU-Plendrio estdo sujeitos

a sangoes.

A rescisao contratual ndao possui natureza sancionatdria, pois ndo se trata de uma genérica
pretensdo punitiva do Estado, além de nao estar elencada no rol de sangdes previsto na legislacao.
A rescisdo é uma consequéncia de ruptura dos efeitos decorrentes da relacdo contratual entre a
administracdo publica e a contratada, que se tornou insustentavel diante de uma situacao especifica.

Como as partes cabe cumprir as obrigacdes de acordo com a forma prevista no contrato,
tanto a contratante quanto o contratado poderdo incorrer em motivo para a sua rescisdao. A ruptura
contratual também pode derivar de outros acontecimentos, a exemplo de situagdes provenientes
do interesse publico ou de forca maior, estes alheios a vontade dos contraentes, que tornam
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impossivel a continuidade da execugdo do objeto, fatos estes que ndao podem ser considerados de
natureza sancionatoria.

Tendo em vista que todo contrato firmado decorrente de um processo licitatorio, ou aqueles
em que ocorre dispensa ou inexigibilidade, trazem custos a administracdo e, considerando que as
regras obrigacionais ndo possuem um fim em si mesmas, pois tutelam interesse maior contido no
escopo contratual ou em razao de interesse publico, ndo é o descumprimento a qualquer dever que
enseja a ruptura contratual, mas apenas os casos que coloquem em risco a manutengdao das
condigdes de pleno adimplemento do ajuste.

1.7. E possivel aplicar san¢cbées as contratadas mesmo apos a
extincao do contrato? Existe prazo prescricional?

A administracdo publica, enquanto titular de um direito violado, ndo cabe permanecer inerte
diante o dever de instaurar e impor as sancfes, uma vez que é ato administrativo vinculado e
indisponivel. A omissdo do gestor ndo pode servir para trazer incerteza as rela¢Oes juridico-
administrativas, pois o suposto devedor tem o direito de, inclusive, provar a sua inocéncia, uma vez
gue ndo houve a estabilizacdo da sua situacdo junto ao 6rgado ou entidade contratante, por meio do
devido processo legal.

Com relacdo a possibilidade de a administracdo aplicar san¢des mesmo apds o término da
vigéncia contratual, é importante destacar o entendimento da Advocacia-Geral da Unido acerca do
assunto, proferido por meio da Orientacdao Normativa n251, in literis:

ORIENTAGAO NORMATIVA N2-51

4+, i ,Q “A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e

Q\\ | 1/+ desvinculado daquele fixado no contrato, permitindo eventual aplicagdo de

penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas condic6es, mesmo

REFERENCIA: Arts. 57, 69 e 73, §2°2 da Llei n? 8666, de 1993;
PARECERPGFN/CJU/COJLC/N® 1759/2010.

A luz dessas consideracdes, existe doutrina que aborda a quest3o assinalando entendimento
em idéntico sentido:

“As faltas sancionadas com a adverténcia somente podem ser punidas durante a vigéncia do
contrato. Findo este ultimo, ndo mais podera ser aplicada, até por ndo haver mais interesse para a
Administracdo. Ja as infracdes mais graves, punidas com multa, suspensao do direito de contratar
ou licitar ou contratar e com declaracdo de inidoneidade, caracterizando grave inexecucao
contratual ou pratica de ilicitos, deve ser aplicado prazo quinquenal. O momento de inicio desse
prazo deve ser aquele em que é cometida a infragdo. Pode ser, porém, que pela natureza do fato o
mesmo nao possa ser imediatamente conhecido. Ai, entdo, o prazo prescricional devera comecar a
correr a partir da ciéncia do fato pela autoridade administrativa”. (grifos nossos)
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Com base no entendimento supramencionado, hd possibilidade de o gestor aplicar as
san¢d0es mesmo apds o término da vigéncia contratual, respeitado o prazo prescricional contado, em
regra, do momento do cometimento da infracdo. Ndo obstante, a depender da natureza da infragao,
guando esta ndo puder ser imediatamente conhecida, o inicio deste prazo deve ser contado a partir
da ciéncia do fato.

Em relagdo ao prazo prescricional, a Constituicdo Federal de 1988, art. 37, § 592, prevé que a
lei estabelecerd os prazos de prescrigao parailicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo,
gue venham a causar prejuizos ao erdrio, ressalvando, tdo somente, as respectivas acdes de
ressarcimento.

Ocorre que a legislacdo infraconstitucional ndo prevé expressamente um prazo prescricional
para a aplicacdo das penalidades as licitantes e contratados, ficando a cargo da doutrina e
jurisprudéncia a solugdo para essa questdo, sendo que, para ambos, o entendimento é pacifico no
sentido de que a regra é a prescritibilidade24, restando por controverso o estabelecimento do
“quantum” desse prazo prescricional.

O entendimento doutrindrio mais abalizado, atualmente, é pelo prazo prescricional de 5
(cinco) anos, cujo fundamento provém da verificagdo de maior incidéncia desse prazo na legislacao
gue rege as relacdes de direito publico.

Do mesmo modo, a tendéncia abarcada pela jurisprudéncia é pelo prazo prescricional de 5
(cinco) anos, utilizando-se de interpretacdo analdgica das relagdes de direito publico. Cite-se parte
do texto extraido de julgamento proferido no Superior Tribunal de Justica, segundo o qual as a¢des
do poder publico em desfavor de particulares teriam prescri¢cdao quinquenaria:

“1. Se a relagdo que deu origem a crédito em cobranga tem assento no direito publico, ndo
tem aplicacdo a prescricao constante do Cédigo Civil.

2.(...)

3.Incidéncia, na espécie, do Dec. 20.910/1932, porque a Administracdo Publica, na cobranca
de seus créditos, deve-se impor a mesma restricdao aplicada ao administrado no que se refere as
dividas passivas daquela. Aplicagdo do principio da igualdade, colorario do principio da simetria”.

Assim, em sintese, a doutrina e jurisprudéncia majoritarias entendem que o prazo
prescricional para que a administracdo aplique sanc¢des na fase licitatéria ou contratual aos
particulares é de 5 (cinco) anos, cujo marco inicial considera-se aquele em que é cometida a infracao,
exceto se, pela natureza do fato, este ndo puder ser imediatamente conhecido, caso em que o prazo
prescricional deverad ter inicio a partir da ciéncia do fato pela autoridade administrativa.

Resta ainda a doutrina e a jurisprudéncia, ou até que sobrevenha solucdo legislativa,
estabelecer se o prazo prescricional indicado abarca o prazo maximo de duracdo de todo o
procedimento para os atos administrativos necessarios a sua conclusao, ou seja, do cometimento da
infracdo ou da ciéncia do fato pela autoridade administrativa até a decisdo pela autoridade
competente, o que em tese impde, por cautela, a previsao de hipdteses dos eventos de interrupcao
e/ou suspensdo desse prazo.

Em vista de este Manual tratar-se de uma diretriz orientativa, cabera ao gestor e autoridade
competente buscar elucidar a questdo junto as suas Consultorias Juridicas.
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1.8. Hadiferencas entre as sanc¢des previstas nas Leis n? 8.666, de
1993 en?10.520, de 20027 Como se deve aplica-las?

Este é um dos temas mais divergentes, dentre os aqui tratados, que se encontra pendente
de posicionamento pacificado tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia. Por essa razao, o desafio
gue aqui se propde cinge-se na tentativa de minimizar a aparente desarmonia existente entre os
institutos, com o objetivo de incentivar a discussao e evidenciar a necessidade de uniformizagao de
entendimento a ser assentado pela jurisprudéncia, ou a solucdo definitiva por intermédio de
previsao legislativa.

Outra razdo que motiva a inclusao do assunto neste Manual, mesmo diante da controvérsia
de natureza juridica existente, traduz-se pela necessidade de o érgdo ou entidade agirem com a
minima certeza de qual é a forma mais correta para a utilizacdo desses preceitos, para que as sang¢des
estejam previstas no edital e no contrato, j4 em correlacdo a modalidade de licitacdo que serd
realizada, o que facilita a aplicacdo das sancbes pelos gestores por meio dos procedimentos
administrativos sancionadores.

Com o advento da Lei n? 10.520, de 2002, que instituiu o Pregao, houve uma amplitude no
nivel de competitividade devido as suas peculiaridades, em especial a relacionada a inversao das
fases, que traz facilidades a participacdo de empresas no certame. Entretanto, a experiéncia tem
demonstrado que nem sempre as vencedoras que se comprometeram com pregos, as vezes
incompativeis com as suas reais condi¢des, conseguem realizar a entrega do bem ou a prestagao de
um servico de acordo com o avengado.

Ocorre que tanto a Lei n 28.666, de 1993, quanto a Lei n210.520, de 2002, incidem em
idénticas situacGes de falhas, fraudes ou de inadimplemento total ou parcial de licitantes ou
contratadas e, na medida em que ambas seguem vigentes, deve-se verificar qual é a forma mais
adequada para serem aplicadas.

Ao examinar os dois diplomas, verifica-se que ha varias diferencgas entre as regras da Lei n2
8.666, de 1993 e a Lei n? 10.520, de 2002, dentre as quais é possivel destacar que esta ultima
estabeleceu algumas condutas “tipicas”, outras genéricas; ndo trouxe previsdo para a sancao de
adverténcia e de inidoneidade, ampliou a pena para o impedimento de licitar e contratar, bem como
trouxe a previsao de descredenciamento do sancionado do SICAF, providéncia ndo disposta na Lei
n2 8.666, de 1993.

E evidente a vontade do legislador de prever figuras distintas ao ter contemplado para o
Pregdo um artigo proprio para as sancdes e diverso da previsao contida na Lei n28.666, de 1993.

Analisando as duas Leis constata-se que ambas possuem status de ordindrias sendo que a
ultima é especial e posterior em relagdo a primeira. Ademais, o art. 92 da Lei do Pregdo estabelece
aregraem que a Lein28.666, de 1993 pode ser aplicada na modalidade Pregdo de forma subsidiaria.
Assim, parte da doutrina entende que existiria uma “aparente antinomia” normativa, que deve ser
solucionada por critérios ja estabelecidos no ordenamento juridico, ou seja, diante eventual
antinomia aparente seria resolvida em favor da Lei n2 10.520, de 2002.

O pressuposto de que sdo sancdes assemelhadas, mas que podem coexistir, decorre da
assertiva de que o ordenamento juridico deve ser considerado como um sistema formado por um
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conjunto de normas, as quais se convergem numa unidade coerente, de forma que sejam
compativeis entre si como condi¢ao necessaria para sua validade.

Tendo em vista essas premissas, segundo parte da doutrina, ndo teria havido revogacao,
razao em que as sancdes previstas na Lei n28.666, de 1993, continuam validas e sdo aplicaveis para
as modalidades relacionadas aos procedimentos licitatdrios regidos por esse diploma, ao passo em
gue serdo aplicadas as sangdes previstas no art. 72da Lei n210.520, de 2002, quando a modalidade
de licitagdo for o Pregao. Em complemento, para minimizar dividas a respeito do previsto na parte
final do referido artigo “e das demais cominacgdes legais”, essa mesma doutrina revela que se trataria
de medidas relacionadas a possibilidade de responsabilizacdo nas demais areas do direito, como a
civil e penal, afastando a possibilidade de mesclar as san¢bes previstas nas duas leis para serem
aplicadas simultaneamente.

Esse raciocinio estd em conformidade com o contido no Acérddo N2 3171/2011, julgado pelo
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, sendo relevante o destaque de alguns trechos alinhados
pelo relator:

“1..)
239. Reforca esse entendimento o art. 92 da Lei 10.520/2002, que prevé: Aplicam-
se subsidiariamente para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n2 8.666, de
21 de junho de 1993’ (grifo nosso). Isso significa que, quando um tdpico possuir
disciplinamento proprio na Lei do Pregdo, fica afastada a aplicacéo da Lei de
Licitagées e Contratos.
1925/2006-TCU-Plendrio (relatoria do Ministro Augusto Nardes) e 114/2007-TCU-
Plendrio (relatoria do Ministro Benjamin Zymler). Neste ultimo, constou no voto do
* 0 , * relator que ‘ndo se afigura cabivel, portanto, defender a aplicabilidade da Lei n®
*\\ | 17+ 8.666/93, uma vez que esta norma somente é aplicdvel aos pregdes de forma
J subsididria e que, em relagdo a este tdpico, a norma especifica possui
disciplinamento proprio, o qual afasta a Lei de Licitagcdes e Contratos’.
(...)
244. Portanto, verifica-se que a sang¢do disposta no art. 72 da Lei 10.520/2002 néo
se confunde com aquelas previstas no art. 87 da Lei 8.666/1993, visto que sdo
penalidades distintas.
(...)
246. Ante essas consideragées, constata-se que ndo hd lacuna na Lei n@
10.520/2002 em relacdo a imposicdo de san¢do em certame realizado na
modalidade pregdo, de modo que, acerca desse topico, mostra-se impertinente a
aplicagcdo analégica ou subsididria da Lei 8.666/93”.

Ndo obstante esse entendimento, existem teses divergentes. Em suma, para essa vertente,
o Pregdo, como nova modalidade de licitacdo, ndo teria rompido com a sistematica da Lei n2 8.666,
de 1993, mas sim complementado a Lei de Licitacbes. Na medida em que a interpretacao literal das
sancdes previstas na Lei n2 10.520, de 2002 resultaria em que todas as faltas levariam ao
impedimento de licitar e contratar com a Unido, a melhor solucdo seria o método do didlogo das
fontes, o qual traz como fundamento o exame da finalidade da norma a luz dos principios da
continuidade do servico publico, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Desse modo, para haver compatibilidade da legislacdo com a Constituicao Federal, a tese em
guestdo preconiza que as leis devem ser aplicadas simultaneamente.
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Conforme visto, é de suma importancia que essa tematica esteja definida e bem alicercada
nas regras do edital e, tendo em vista de que este Manual se trata de uma diretriz orientativa, cabera
ao orgdo ou entidade buscar elucidar a questao junto as suas Consultorias Juridicas.

2. Espécies de Sancoes, abrangéncia, aplicabilidade e dosimetria

2.1. Adverténcia

A pena de adverténcia é aquela que traz menor grau de restricdo, é a mais branda das penas,
devendo ser reservada para as infracdes mais leves, que ndo acarretam prejuizo de monta a
Administracdo. Sdo cabiveis somente aos contratos ainda vigentes. Segundo a doutrina, esta sangao
possui um carater mais educativo, devendo produzir um efeito pedagdgico junto ao penalizado, cujo
objetivo é que surta um efeito positivo na qualidade da presta¢do dos servigos.

Alguns doutrinadores entendem que, em caso de reincidéncia, o particular podera vir a sofrer
punicdo mais severa, porém, essa possibilidade ndo é pacifica. Considerando que a sancdo de
adverténcia pode ndao cumprir a finalidade preventiva, a reincidéncia podera, em alguns casos,
ensejar outra pena mais severa, nao pela repeticao da conduta em si, mas com intuito de alcangar a
reprovabilidade da conduta diante de determinada situa¢do concreta, alcancando outra finalidade,
gue é o carater repressivo da sancao.

Vale salientar que ndo se deve utilizar a adverténcia como substitutivo da notificagao. A
adverténcia é uma hipotese de penalidade a ser aplicada ao final de um procedimento
administrativo, enquanto a notificacgdo é a convocacdo de um licitante/contratado para se
manifestar nos autos. Em razao da vedacao legal da cumulacao de penalidade, com exce¢ao da
multa, o ato de o fiscal do contrato (ou outra autoridade) advertir o contratado e entdo pedir
explicacGes pode acarretar a impossibilidade de aplicacdo de outras penalidades (salvo a multa) por
preclusdo, caso se entenda que ja houve a aplicacdo de adverténcia. Por esse motivo, é necessario
gue o administrador publico evite utilizar termos como “advertir” ou “adverténcia” (exceto para se
referir a possibilidade de aplicacdo de adverténcia no caso) antes de haver decisdo, pela autoridade
competente e apds procedimento administrativo regular, no sentido de ser aplicada a pena de
adverténcia, em detrimento das penas de suspensdo do direito de contratar e licitar e da declaracao
de inidoneidade.

2.2. Multa

Com relacdo a pena de multa, esta é a Unica que possui natureza pecunidria e que pode ser
cumulada com as outras sangdes.
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O art. 86 da Lei. n.2 8.666, de 1993, prevé a aplicagdao de multa para o atraso injustificado na
execucdo do contrato. E a multa de “mora”, ou seja, pela demora injustificada para a execucdo do
contrato. Tem cardter sancionatdrio cujo objetivo é penalizar o particular em relacdo ao atraso no
cumprimento de prazo contratual.

O art. 87do mesmo normativo prevé a aplicagdo da multa por descumprimento total ou
parcial das obriga¢des contratuais. Possui um carater indenizatdrio, cujo objetivo é trazer uma
compensac¢do pelos prejuizos causados a Administragdao, na hipdétese de descumprimento que
comprometa a exequibilidade do objeto contratado.

Existe uma peculiaridade dessa modalidade de sancdo que merece destaque. As previsdes
contidas no art.55, VII; nos arts.86 e 87, I, da Lei n2 8.666, de 1993 e no art. 72 da Lei n? 10.520, de
2002, impdem que, para que a san¢ao de multa possa ser cobrada, ela deve estar previamente

prevista no Edital ou no Contrato. Além disso, de acordo com a doutrina, as multas também devem

estar previamente dispostas em formas de percentuais, os quais incidirdo como parametros
minimos e maximos, que serdo aplicados de acordo com a gravidade da infracdo, a depender de
cada caso em concreto.

A sancdo de multa, apds regular procedimento e observado o contraditério e a ampla defesa,
podera ser descontada da garantia relativa ao objeto contratado e, se superior ao valor desta, o
remanescente serd descontado dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracao,
conforme previsdo contida nos §§ 2% 39do art. 86da Lei n? 8.666, de 1993.

A doutrina preconiza que o pagamento do valor da multa admite duas formas: a
administrativa e a judicial. Na auséncia de pagamento da multa, a autoriza¢do contida no § 32 do

art. 86 da Lei n? 8.666, de 1993 confere a Administracao a possibilidade realizar a compensacao,
sendo o valor descontado revertido a Administracao.

2.3. Suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento para contratar com a Administracao, por prazo
nao superior a 2 (dois) anos

“A abrangéncia e a aplicabilidade das diversas san¢des relacionadas a licitagdes e contratos
administrativos sdo temas que, ha muito, causam duvidas no campo doutrinario e jurisprudencial.

E bem verdade que as discussdes sobre seu alcance tém obtido respostas uniformes da
jurisprudéncia do TCU nos ultimos tempos, ocorrendo o mesmo com suas manifestacdes acerca
da possibilidade de aplicacdo das sanc¢Oes previstas na Lei n2 8.666/93 a modalidade pregdo, uma
vez que sua lei de regéncia — Lei n2 10.520/02 — também possui regime sancionatério préprio.

A jurisprudéncia do TCU orienta que as sangdes previstas no art. 72 da Lei n2 10.520/02 e nos
incisos Ill e IV da n? Lei 8.666/93 podem ser ordenadas de acordo com sua rigidez e possuem graus
de aplicagao distintos.
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Apds revisar sua jurisprudéncia ampliativa que harmonizava com o entendimento do STJ, o
Tribunal de Contas da Unido passou a considerar a suspensao temporaria (Art. 87, Ill, LLC) a mais
branda das san¢Ges comparadas e a indicar que seus efeitos somente impossibilitam o apenado de
participar de licitacGes junto ao d6rgdo ou entidade que a aplicou (cf. Acorddos 2242/2013-P e
842/2013-P).”t

2.4. Impedimento de Licitar com a Administracao (art. 72 da Lei
10.520/2002)

Quanto asangado de impedimento de licitar e contratar do art. 72 da Lei do Pregdo, a
jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que tal penalidade “produz efeitos ndo apenas no
ambito do érgdo/entidade aplicador da penalidade, mas em toda a esfera do respectivo ente
federativo (Unido ou estado ou municipio ou Distrito Federal) (cf. Acérddos 269/2019-
P, 819/2017-P e 2081/2014-P).

2.5. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao Publica

Esta sancdo é aplicada pela Administracdo ao particular, e estd lastreada no art. 87 da Lei
n28.666, de 1993, em razdo de descumprimento total ou parcial do contrato ou no caso de
ocorréncia da pratica de alguma conduta prevista no art. 88do mesmo diploma. Os efeitos persistirdao
enquanto durarem os motivos que determinaram a puni¢ao ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, conforme § 32do art. 87da Lei n? 8.666, de
1993, a qual serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorridos 2 (dois) anos da aplicacdo da penalidade.

E considerada a mais gravosa das sancdes, sendo que o texto normativo somente

estabeleceu um prazo minimo para os efeitos da declaragdo de inidoneidade.

A doutrina preconiza que ndo existem muitas distingdes entre as sanc¢des previstas nos
incisos lll e IV do art. 87, havendo diversos pontos em comum, o que pode gerar duvidas acerca de
gual dessas sancdes, tecnicamente, incidiria sobre determinado fato. Dentre outras varias formas de
diferenciacdo, mostra-se como a mais pragmadtica a ideia de distingui-las pelo grau de
reprovabilidade, de modo que a sanc¢do de inidoneidade exigiria, como regra, a presenca do dolo (é
a intencdo, ou a vontade dirigida para determinado resultado) como elemento subjetivo para a sua
configuracdo. Assim sendo, de acordo com essa doutrina, deve ficar configurado que a parte teria
atuado com a vontade preordenada de infringir deveres contratuais, de forma tal que se revelassem

1Barcelos, Dawison - O alcance das sangdes em licitagGes e contratos — e a interpretagdo do TCU a suspensdo tempordria diante do
principio da unidade administrativa. Disponivel em < http://www.olicitante.com.br/suspensao-temporaria-alcance-tcu-stj/)>
Acesso em 27/12/2020.
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como condutas incompativeis com a manuten¢dao das relagdes juridicas com a Administragao

Publica.

Quanto ao ambito de efetividade da sancdo, a jurisprudéncia dominante entende que a
declaracdo de inidoneidade importa em impossibilidade de participar de licitacbes ou de contratar
com a Administragdo Publica direta ou indireta de qualquer dos entes federados.

2.6. Quadro-Resumo de Sancdes no ambito da UFF

Base Legal
SANCAO ADM. X Lei Abrangéncia Autoridade Competente
¢ Lei 8.666/93 8 P
10.520/02
Adverténcia Art 87 inciso | Art. 79 Apenas na UFF Ordenador de Despesa
Multa Art 87 inciso Il Art. 79 Apenas na UFF Ordenador de Despesa
Suspensao L
Temporaria de Art 87|”mCISO Apenas na UFF Ordenador de Despesa
Licitar e Contratar
It:nPedlmento de Art. 72 Toda esfera Ordenador de Despesa
Licitar e Contratar Federal
Dt?clara?ao de Art 87 inciso Art. 72 Toda Adm. Publica Ministro da Educacao
Inidoneidade v
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3. Exemplo de Dosimetrias a serem adotadas

Modalidade de Contratacao

(Toda esfera Federal)

Contratar (apenas na UFF)

Ocorréncias N .. " .. Dosimetria
Pregao Eletronico RDC, Leildo e Cot. Eletronica
Nio assinar o contrato/ata de registro de precos Impedimento de Licitar e Contratar Suspensdo Temporaria de Licitar e 4 meses
& preg (Toda esfera Federal) Contratar (apenas na UFF)
Deixar de entregar documentacio exicida para o certame Impedimento de Licitar e Contratar Suspensdo Temporaria de Licitar e 2 meses
g ¢ gidap (Toda esfera Federal) Contratar (apenas na UFF)
~ - Impedimento de Licitar e Contratar Suspensdo Temporaria de Licitar e
Fazer declaragdo falsa ou apresentar documentagao falsa 24 meses
(Toda esfera Federal) Contratar (apenas na UFF)
. - Impedimento de Licitar e Contratar Suspensdo Temporaria de Licitar e
Ensejar o retardamento da execug¢ao do certame 4 meses
(Toda esfera Federal) Contratar (apenas na UFF)
o Impedimento de Licitar e Contratar Suspensdo Temporaria de Licitar e
Nao manter a proposta 4 meses
(Toda esfera Federal) Contratar (apenas na UFF)
Falhar na execucio do contrato Impedimento de Licitar e Contratar Suspensdo Temporaria de Licitar e 12 meses
¢ (Toda esfera Federal) Contratar (apenas na UFF)
~ Impedimento de Licitar e Contratar Suspensdo Temporaria de Licitar e
Fraudar na execugao do contrato 30 meses
(Toda esfera Federal) Contratar (apenas na UFF)
. aa Impedimento de Licitar e Contratar Suspensdo Temporaria de Licitar e
Comportar-se de modo inidéneo 24 meses
(Toda esfera Federal) Contratar (apenas na UFF)
. Impedimento de Licitar e Contratar Suspensdo Temporaria de Licitar e
Cometer fraude fiscal P P P 40 meses
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O modelo de dosimetria é apenas sugestivo e a aplicacdo das penas previstas neste

manual ndo exclui a possibilidade de aplicacdo de outras sancées previstas no edital, no contrato

ou na legislacdo vigente, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, inclusive por perdas
e danos causados a Administragao.

Na apuragdo dos fatos de que trata o presente manual, a Administracdo atuard com base

no principio da boa-fé objetiva, assegurando ao licitante ou ao contratante a ampla defesa e o

contraditdrio, o direito de juntar todo e qualquer meio de prova necessdrio a sua defesa,
podendo, inclusive, requerer diligéncias.

O Gestor Publico e autoridade competente formard sua convicgdo com base na livre
apreciacao dos fatos e condutas praticadas, devendo, quando necessario, promover diligéncias
para a apuracdo da veracidade das informacodes e provas apresentadas pela defesa.

A dosimetria exemplificativa foi elaborada conforme Instru¢cdo Normativa AS/SG-PR N1,
23 de novembro de 2020 e Norma Operacional DIRAD n? 2, de 17 de margo de 2017.

4. Da instauracao de processo administrativo sancionatorio

4.1. Fase preliminar

O Processo Administrativo de Apuracdao de Irregularidade - PAAI devera seguir o rito
disposto neste manual, sem prejuizo dos prazos assinalados aplicaveis em situacdes especificas,

apontados na legislagdo supracitada.

Ainstauracdo do Processo Administrativo de Apuracdo de Irregularidade sera realizada pelos
pregoeiros, presidente da Comissdo de Licitacdo, Fiscais e/ou Gestores de Contratos, quando
detectada infracdo ou inadimplemento de licitante ou contratada.

O Demandante deverd anexar ao processo o Relatério de Noticia de Irregularidade, em que
conste a descricdo dos fatos e indicagdo das possiveis infracdes e/ou inadimplementos, por a¢cdo ou
omissdo, da empresa contratada/licitante junto com os seguintes documentos, quando possivel:

| — Cépia do Edital do Ato Convocatério, Termo de Referéncia, Termo de Contrato, Proposta
Comercial, Nota de Empenho, Portaria de designacdo da funcdo (pregoeiro, fiscal, gestor e outros);
Il — Comunicagdes oficiais com a licitante/contratada tentando solucionar o eventual sinistro;

Il — Outros documentos que possam contribuir com as irregularidades apontadas.

De posse das informacdes e do processo o(a) Pré-Reitor(a) de Administracdo nomeara
servidor ou Comissao, composta por, no minimo, 02 (dois) membros, que serd responsavel pela
condugdo e instrucdo do processo. O Servidor ou a Comissdo serd nomeada através de
Determinacdo de Servicos publicada no boletim de servicos da UFF.
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A Comissdao enviard Notificacdo a contratada sobre a abertura do processo para que
apresente, no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, a sua defesa prévia, bem como demais
esclarecimentos que entender pertinentes.

Sao requisitos minimos da notificagao ao licitante ou contratado, para o oferecimento de
defesa prévia:

a) ldentificacdo da licitante ou contratada e do 6rgdo;

b) Indica¢do dos fatos e fundamentos legais pertinentes;

c) Prazo para manifestacdo do intimado;

d) Indicagdo do nimero do processo e mengdo expressa a possibilidade de obtenc¢do de
copia ou vista, com descri¢do do local e dos procedimentos necessarios;

e) As clausulas contratuais e/ou legais infringidas e as san¢des em tese cabiveis, nos
termos da Lei 8.666/1993 e/ou Lei 10.520/2002, conforme o caso.

f) Necessidade de o intimado atender a notificagdo; e

g) Indicacdo expressa da possibilidade de producdo de provas pela interessada.

Sugere-se que estes requisitos sejam observados para todas as notificacdes feitas pelo 6rgao
ou entidade.

E importante indicar a infracido cometida e a correspondente sancdo a que estaria
enquadrada pelo érgdo sancionador para que esta também possa ser matéria de defesa.

Deve haver prova do recebimento da notificacdo relativa a defesa prévia, a qual sera juntada
aos autos.

Em caso de mudanca de endereco ou recusa de recebimento, publicacdo no Didrio Oficial da
Unido (DOU), quando comecara a contar o prazo para apresentacdo de defesa.

A Notificacdo contera ainda o endereco eletrénico e/ou fisico para recebimento da Defesa
Prévia, que devera ser dirigida a Comissdo de apuracdo dos fatos;

Na Defesa Prévia o contratado poderd justificar o inadimplemento, apresentando as razoes
de fato e de direito em sua impugnacdo e produzindo as provas que entender pertinentes.

4.2. Fase da defesa prévia

O prazo para apresentacado da defesa prévia poderd ser prorrogado por igual periodo, desde
gue mediante solicitacdo motivada da interessada.

A Comissdo de apuracdo analisara e decidira o pedido de prorrogacao, elaborando um
relatdrio conclusivo e opinativo direcionado ao Pré-Reitor de Administragao.

A Defesa Prévia deverd ser apresentada pelo préprio contratado ou por procurador
legalmente constituido.

A Comissdo cabera a confec¢do de Relatério Conclusivo com apuracdo das faltas apontadas
no relatério do Demandante, andlise da Defesa Prévia do contratado, indicacdo acerca da aplicacao
ou ndo de penalidade, sugestdo de penalidade a ser aplicada e sua dosimetria, bem como o
enquadramento legal correspondente.
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Nessa oportunidade devem ser examinados os argumentos da contratada para certificar
qguanto a ocorréncia ou ndo de infragdo. Para tanto, devem as razdes do licitante/contratado e as
provas eventualmente juntada serem analisadas em cotejo com todas as clausulas legais, editalicias
e contratuais.

No caso de serem aceitos os argumentos contidos na justificativa: apds a andlise da
justificativa e documentos que a instruem, se for constatado que o comportamento do
licitante/contratado ndo corresponde a uma infragdo, ou que os argumentos trazidos podem ser
aceitos por possuirem justificativa capaz de afastar a sancdo prevista, os autos do procedimento
podem ser arquivados, por intermédio de despacho fundamentado, apds a anuéncia do chefe
imediato e da autoridade competente para aplicar a sangao.

Despacho fundamentado é o instrumento que concretiza o dever de motivacdo das decisdes,
previsto no art. 37, caput e art. 59, inciso LV da CF de 1988. A motivacdo (art. 50 da Lei n2 9.784/99)
é a explicitacdo do motivo, que é o conjunto das razdes de fato ou de direito capazes de revelar a
vontade constitutiva do ato.

O despacho fundamentado deve conter, de forma expressa, os motivos que levaram a
conclusdo de que o fato ndo corresponde a uma infracdo, ou que os argumentos do
licitante/contratado podem ser aceitos por possuirem justificativa capaz de afastar a sancdo
prevista.

A anuéncia da autoridade superior traduz-se numa forma de controle dos atos de fiscalizacao.

No caso de ndo serem acatados os argumentos contidos na justificativa: se apds a andlise da
justificativa e dos documentos que a instruem for constatado que o comportamento do
licitante/contratado corresponde a uma infracdo, deve-se realizar a subsung¢do do fato a sancdo
correspondente prevista na lei, edital ou contrato e, por meio de despacho fundamentado, delimitar
ainfracdo e indicar a sanc¢do correlata.

A subsuncdo do fato a sancdo editalicia ou contratual é o enquadramento, ou seja, a
verificacdo da correspondéncia do tipo de san¢dao que esta prevista para um comportamento ou
grupo de condutas especificas previstas (a exemplo das obrigacdes legais editalicias e contratuais).

A falta de uma tipificacdo exata para cada espécie de comportamento ndo impede a aplicacdo
da sancdo administrativa.

4.3. Fase de saneamento do procedimento e aplicacao da sancao

A Comissdao encaminhard os autos do processo para o(a) Pré-Reitor(a) de Administracao,
autoridade processante, que o analisara e decidira pela aplicacdo ou ndo do apontado pela Comissao
em Relatério Conclusivo.

A contratada sera intimada da decisdo de 12 instancia, por escrito, sendo-lhe conferido o

prazo de 05 (cinco) dias Uteis para interposicdo de recurso da decisdo que lhe causar gravame.
O prazo para apresentacao do recurso podera ser prorrogado por igual periodo, desde que
mediante solicitacdo motivada da contratada, e sera decidida pela Comissao.
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O recurso devera ser interposto perante a Comissao, que realizard analise dos pressupostos
de admissibilidade do recurso, tempestividade e legitimidade, da qual sera exarado despacho.

Antes da aplicagdo da sangdo, os autos poderdo, facultativamente, ser encaminhados para
analise e emissao de parecer pela Procuradoria Geral (Proger).

Saneado o procedimento, ou em ndo havendo necessidade, cabera a autoridade competente
exarar decisao.

No caso de a autoridade competente entender pela nao aplicacdao da sang¢do: apds analise
dos documentos constantes nos autos, a decisdo pela ndo aplicacdo da sanc¢do devera ser exarada
por intermédio de despacho fundamentado, de forma a contemplar as razdes que levaram a
autoridade a entender pela inexisténcia da violagdo as regras da licitagcdo ou do contrato e/ou acatar
a tese de defesa apresentada, com o consequente arquivamento dos autos.

No caso de a autoridade competente entender pela aplicagdao de sang¢do: apds a analise dos
documentos constantes nos autos, a decisdo pela aplicacdo da sancdo devera ser exarada por
intermédio de despacho fundamentado, de forma a contemplar as razdes que levaram a autoridade
a entender comprovada a existéncia da violacdo as regras da licitacdo ou do contrato e rejeitar a
tese de defesa apresentada. Ainda, deve tecer a delimitacdo da infracdo cometida e a
correspondente sancao prevista, bem como decidir pela rescisdao contratual, se for o caso.

Sugere-se que a peca de decisdo contemple a descricdo dos fatos, os fundamentos juridico-
administrativos e a decisao.

A autoridade competente para decidir pode utilizar-se do art. 50, § 12 da Lei n2 9.784, de
1999, o qual prevé que a motivagcao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de parecer da Procuradoria Juridica junto a UFF que
serdo parte integrante do ato. Nota-se que a intencdo da regra ndo é possibilitar fundamentacao
remissiva do julgador sem que este traga valoragao critica dos fatos e argumentos de defesa, uma
vez que deve fazer constar suas préprias razoes para justificar a decisao.

Nas duas hipéteses deve haver prova do recebimento da notificacao, a qual sera juntada aos
autos.

4.4. Da decisao cabera interposicao de recurso e/ou do pedido
de reconsideracao

Recurso hierarquico: aplicadas quaisquer das sancOes previstas no art. 87, incisos |, Il e lll da

Lei n2 8666/93, cabe recurso no prazo de 5 (cinco) dias Uteis. A notificacdo devera dar ciéncia da
decisdo tomada pela autoridade competente, conforme inscrito no art. 109, inciso |, alinea f da Lei
n2 8666/93 (incluir a alinea “e” para o caso de haver rescisdo contratual).

Pedido de Reconsideracdo: para o caso especifico de aplicacdo da Declaracdo de

Inidoneidade, a Lei n28666/93, em seu art. 109, inciso Ill, prevé a possibilidade de apresentacdo de
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pedido de reconsideracdo dirigido a autoridade que aplicou a san¢do, no prazo de 10 (dez) dias uteis
da intimacao do ato.

E importante destacar que o § 52 do art. 109 da Lei n® 8666, de 1993, traz a previsdo de que
o prazo de recurso ou pedido de reconsideracao somente se inicia apds a parte interessada ter vista
do processo. Desse modo, é necessdrio que na notificacao feita pelo 6rgdao ou entidade, que
cientifica quanto a decisdo da autoridade competente e a consequente abertura de prazo para
recurso, deve constar que sera franqueada a parte vista do processo, com a informacao do local e
horarios, sob pena de nulidade dos atos posteriores.

Nos termos do art. 87, §39, da Lei n28666, de 1993 a aplicacdo da san¢do de inidoneidade é
de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, Secretario Estadual ou Municipal.

Deve haver prova do recebimento da notificacdo relativa a aplicacdo da sancao, a qual sera
juntada aos autos.

O recurso devera ser dirigido a autoridade superior e serd encaminhado por intermédio
daquela que decidiu a aplicagao da sancdo (Reitor da UFF).

Trata-se do direito de peticdo consagrado pelo art. 52, inc. XXXIV, alinea “a” da CF de 1988,
nao podendo haver cobrancga de taxas ou exigéncia de depdsitos prévios para tramitacao do recurso
ou do pedido.

Apds a interposicdo de recurso ou na sua auséncia, a autoridade competente, depois de feita
a analise dos pressupostos recursais poderd, no prazo de 5 (cinco) dias, previsto no § 42 do art. 109
da Lei n? 8.666, de 1993, reconsiderar a sua decisdao, ou dentro do mesmo prazo encaminhar os
autos a autoridade superior.

A necessidade de verificacdo da existéncia de pressupostos recursais tem por objetivo vedar
o exercicio arbitrario da faculdade de impugnar atos administrativos pelas licitantes/contratadas.
Sao varias as classificagdes na doutrina, sugerindo-se que possa ser utilizada a classificagao que traz
a seguinte divisao: pressupostos subjetivos, que sao a legitimidade e interesse recursal; e objetivos,
gue sdo a existéncia de ato administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a forma escrita, a
fundamentacdo e o pedido de nova decisao.

A admissibilidade do recurso sera examinada pela autoridade que aplicou a san¢do que, ao
determinar o processamento do recurso, deverd indicar os efeitos da decisdo proferida que, em
regra, nao possui efeitos suspensivos, conforme §22 do art. 109 da Lei n2 8.666, de 1993.

A doutrina assevera que o recurso podera ser imediatamente rejeitado diante o nao
preenchimento de um dos pressupostos recursais. Porém, em razdo da gravidade de um ato
sumdrio, aliada a necessidade de motivacdo, ndo haveria impedimento do seu processamento
(acolhimento formal) e posterior rejeicdo (no mérito).

Admitido o recurso, a autoridade que aplicou a sang¢ao poderd reconsiderar sua decisdo. A
Lei n2 8.666, de 1993 estabelece que, se o juizo de retratacdo for negativo (ndo acolher a tese da
defesa), os autos devem ser encaminhados a autoridade superior para decisdo. Entretanto, a
doutrina entende que também no caso de ser positivo (acolher a tese da defesa), como o efeito sera
de provimento do recurso, de forma idéntica os autos devem ser remetidos a autoridade superior,
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uma vez que esta tem o dever de manifestar-se acerca do recurso a ela dirigido, podendo, inclusive,
rever a decisdo da autoridade inferior quanto ao juizo de retratacao.

Regra geral, a interposicao do recurso ndao tem efeito suspensivo (é o que impede a
ocorréncia de efeitos imediatos da decisdo). Porém, a autoridade competente pode, presentes as
razdes de interesse publico, atribuir eficacia suspensiva ao recurso (art. 109, § 22 da Lei n2 8.666, de
1993). A utilidade da suspensdo dos efeitos é que esta impede o acesso do contratado ao judiciario
por ndao haver lesao a ser tutelada.

Ao ter conhecimento do recurso a autoridade superior deverd, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis contados do recebimento, proferir decisao de forma fundamentada, negando ou concedendo
provimento ao recurso (§ 42 do art. 109 da Lei n2 8.666, de 1993), sob pena de responsabilidade.

Caso conhecido o recurso, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade, sera feito
0 juizo de mérito pelo julgador, que corresponde a possibilidade de prover (acolher) ou ndo o pedido.
A competéncia para julgamento do mérito do recurso é reservada a autoridade hierarquicamente
superior aquela que aplicou a san¢ao.

A doutrina classifica as decisdes do érgao revisor da seguinte forma:

(i) decisGes confirmadoras (corroboram a decisdo anterior);

(ii) alteradoras (modificam/reformam a decisdo anterior);

(iii) supressivas (anulam ou revogam decisdo anterior).

ApOs exarar a decisdo, a autoridade superior deve notificara contratada para ciéncia da
decisao.

No caso em que a decisdao do recurso puder alterar a decisdo anterior e agravar a san¢ao, a
autoridade deve notificar o particular para formular alegacdes antes da decisao.

Sugere-se a observancia desta previsdo, a qual possibilita abertura de prazo para alegacdes
finais no caso de haver possibilidade de agravamento da decisdo em grau de recurso (art. 64 e
paragrafo Unico da Lei n? 9.784, de 1999). Trata-se da possibilidade de incidéncia do principio da
reformatio in pejus.

4.5. Do Registro no SICAF e publicacao do Diario Oficial da Unido

Apds o término do prazo para interposicao de recurso administrativo ou apds a decisdao do
recurso impetrado, a unidade responsavel pela instru¢do do processo deverd encaminhar os autos
a Pré-Reitoria de Administracao (Proad) para registro da sang¢do no Sicaf e, se for o caso, publicacdo
no DOU.

Serdo registradas as seguintes informacdes no Sicaf:

a) Numero do processo administrativo;

b) CPF ou CNPJ do sancionado;
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c) O tipo de sancdo, conforme previsao legal;
d) As justificativas e fundamentacdo legal;

e) O numero do contrato, ser for o caso;

f) O 6rgdo ou entidade aplicador da sangao;

g) O periodo em que a san¢ao deve ficar registrada, se for o caso.

O art. 109, § 12 da Lei n2 8.666, de 1993 prevé, para alguns casos, a publicacdo da intimacao
dos atos via imprensa oficial. Como a aplicacdo das sancdes de adverténcia e multa ndo surtem
efeitos para além da drbita juridica da contratada, ou seja, delas ndo derivam efeitos restritivos a
outros drgaos publicos contratantes. Dessa forma, a doutrina entende que, pelo principio da
eficiéncia, ndo se faz necessdria a publicacdo dessas duas san¢des DOU, bastando o seu registro no
sistema cadastral correspondente ou no Sicaf.

Apds o registro da respectiva sancdo, a Proad — Pré-Reitoria de Administralcai realizard a
comunicac¢do a licitante/contratada, informando que o fato foi registrado no Sicaf apds o regular
procedimento administrativo, nos termos previstos no art. 35 da Instru¢do Normativa n? 3, de 2018,
da Secretaria de Gestdao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, atualmente,
Ministério da Economia.

As multas deverado ser recolhidas por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU). No
caso de ndo pagamento da multa administrativa, os autos devem ser encaminhados para inscricao
em divida ativa e posterior cobranc¢a judicial.
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autoriza a contratacdo de controladores de trafego aéreo tempordrios; altera as Leis n2s 11.182, de
27 de setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526,
de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de margo de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e
a Medida Provisoria n? 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n? 9.649, de
27 de maio de 1998. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/lei/L12462compilado.htm> Acesso em 26/12/2020.

Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019 - Regulamenta a licitagdao, na modalidade pregao, na
forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servigos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracao
publica federal. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10024.htm> Acesso em 26/12/2020.

Instrugdo Normativa AS/SG-PR N21, 23 de novembro de 2020 - Estabelece critérios de dosimetria
na aplicacdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 72 da Lei n?
10.520, de 17 de julho de 2002, no ambito da Presidéncia da Republica. Disponivel em
<https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-sa/sg-pr-n-1-de-23-de-novembro-de-
2020-289761145> Acesso em 26/12/2020.

Norma Operacional n2 2, de 17 de margo de 2017 - Dispde sobre as condutas e a dosimetria na

aplicacdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar previstas no artigo 72 da Lei n2 10.520,
de 17 de julho de 2002, no ambito do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
Disponivel em
<https://boletim.planejamento.gov.br/boletim/atoNormativo/visualizarBoletim.htm?id=2267>
Acesso em 26/12/2020.

Instrugcdao Normativa n2 3, de 26 de abril de 2018 — Estabelece regras de funcionamento do Sistema

de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal.
Disponivel em <https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-no-3-de-26-de-abril-de-2018> Acesso em 26/12/2020.
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