RELATORIO 2019
AUTORIDADE DE MONITORAMENTO
Introdugao

Por meio da Lei Complementar 131/2009, o legislador acresceu a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) o paragrafo Unico ao artigo 48
e o artigo 48-A, com a finalidade de obrigar os entes da Federag¢ao a disponibilizar “ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, [...]
informacdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentdria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico”.

Dois anos depois, via Lei 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacao ou simplesmente LAI, acresceram-se exigéncias que fixaram os dados a
serem divulgados e os requisitos minimos que o site oficial deve atender. A lei também
criou para as entidades publicas, a obrigacdo de cumprir mecanismos, prazos e
procedimentos para a entrega das informacgdes solicitadas pelos cidadaos, exigéncia
regulamentada no ambito do Executivo federal pelo Decreto 7.724/2012.

A LAl reforcou, na relagao entre o poder publico e a sociedade, os conceitos
de transparéncia ativa e de transparéncia passiva. Diz-se transparéncia ativa quando o
ente divulga informacdes por iniciativa prépria, independentemente de qualquer
solicitacdo. Ja a transparéncia passiva ocorre quando o ente divulga informacdes em
atendimento a solicitacao do terceiro interessado, em geral o cidadao.

O Decreto 8.777, de 11 de maio de 2016, que instituiu a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal, e no art. 19, inciso |, esclarece que suas
orientacdes buscam promover a publicacdao de dados contidos em bases de dados de
orgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
sob a forma de dados abertos. Para cumprir os requisitos de transparéncia ativa ali
contidos, a UFF estabeleceu seu Plano de Dados Abertos- PDA para o periodo de 2019-
2021. Neste Plano, foram levantadas as principais bases de dados da UFF, para a
selecao de dados passiveis de serem abertos.



Monitoramento da LAl e do cumprimento do Plano de Dados Abertos da UFF - PDA

Desde 2013, foi instituido pelo TCU mecanismo de avaliacio do
cumprimento da LAl pelas instituicdes publicas federais.

Nos anos iniciais, até 2017, a CGU estabeleceu um questionario padrao, para
auxiliar as instituicbes nesse monitoramento, cuja apresentacdo substituiu a
necessidade de Autoridades de Monitoramento produzirem relatdrios anuais
especificos, que buscaram verificacao das exigéncias legais de transparéncia passiva.

Em 2017, a Resolucdo CG- INDA N2 3/2017, aprovou as normas sobre
elaboracao e publicacdao de Planos de Dados Abertos, conforme disposto no Decreto
n? 8.777, de 11 de maio de 2016.

A resolucdo estabelece, no artigo 14, que a Autoridade de Monitoramento,
sera responsavel por assegurar a publicacdo e atualizacao do PDA, e exercera as
seguintes atribuicdes:

| - orientar as unidades sobre o cumprimento das normas referentes a dados
abertos;

Il - asseqgurar o cumprimento das normas relativas a publicacdo de dados
abertos, de forma eficiente e adequada;

Il - monitorar a implementagdo dos PDA; e

IV - elaborar relatorio anual sobre o cumprimento dos PDA, com recomendag¢des
sobre as medidas indispensdveis a implementacdo e ao aperfeicoamento da
Politica de Dados Abertos.

Pardgrafo unico. O relatorio previsto no inciso 1V do caput deverd ser publicado
em transparéncia ativa, na se¢do "Acesso a Informag¢do" do sitio eletrénico de
cada drgdo.

Para orientar o monitoramento do PDA, buscamos conhecer a fiscalizacao
realizada pelo TCU, em 2018, com objetivo verificar o cumprimento, pelas Institui¢cdes
Federais de Ensino Superior (IFES) localizadas na Regido Norte, dos requisitos de
transparéncia ativa e transparéncia passiva previstos na Lei de Acesso a Informacgao
(LAI), no Decreto federal 7.724/2012 e em outros normativos que criam aos 6rgaos
federais obrigacao de divulgar informacdes de interesse da sociedade. Essa verificacao



buscou avaliar em que medida os enderecos eletronicos dessas universidades e
institutos na rede mundial de computadores estao em conformidade com a legislacao
pertinente.

Utilizamos os dados daquela fiscalizagdo, disponiveis em AcoOrdao
1943/2018-TCU-Plenéario, como modelo basico, fazendo as devidas adaptacdes, para
realizar o relatdrio de Monitoramento de anadlise da aplicacao da LAl na UFF, referente
ao ano de 2019, quando foi implementado o PDA UFF 2019-2021, para verificar
inconformidades, e apontar sugestoes de melhorias a gestao da Universidade.

Metodologia de analise

Foi utilizado um questionario, a fim de avaliar em que medida o endereco
eletronico da universidade esta em conformidade com a legislacao pertinente,
formulando-se as questdes adiante indicadas.

Os 48 itens, que compdem as questdes de monitoramento, se limitaram a
constatacdes que pudessem ser obtidas a partir de dados buscados diretamente no portal
eletronico da UFF.

A descricao dos achados refletira, portanto, a situacao de desconformidade
observada entre os dados disponiveis no portal da UFF e os requisitos de transparéncia
estabelecidos na legislacao vigente.

Para cada um dos itens das questdes, sdao propostas trés respostas:
a) cumpre
b) cumpre parcialmente

c) nao cumpre.

Questao 1: A UFF divulga as informagdes obrigatdrias previstas no art. 72 do Decreto
federal 7.724/2012 e no art. 11 da Lei 12.813/20 ?

Ref| Requisito Resultado Pontos
1. Banner onde conste “acesso a| a 3
informacao”
2. Estrutura organizacional a 3




3. Programas, projetos, acdes, obras| a 3
e atividades

4. Repasses ou transferéncias de| a 3
recursos financeiros

5. Execucgao orcamentaria el b 1,5
financeira detalhada

6. LicitagOes, contratos e NE emitidas | a

7. Remuneracao e subsidio recebidos | a
por servidor

8. Respostas a perguntas mais| a 3
frequentes da sociedade

9. Contato da autoridade de| a 3
monitoramento do SIC

10.Programas financiados pelo FAT a 3

11.Resultado de inspecdes, auditorias| c
e PC

12.Agenda de compromissos do reitor| b 1,5

Questao 2: O portal da UFF apresenta os requisitos de acessibilidade exigidos pelo art.
89, § 32, da LAI?

Ref o Resultado Pontos
Requisito

13.Ferramenta de pesquisa de| a 2
conteudo

14.Gravacao de relatérios em]| c 0
diversos formatos eletronicos

15.Acesso automatizado por sistemas| b 1
externos

16.Divulgacao em detalhes dos| a 2

formatos utilizados




17.Garantia de autenticidade e| a 2
integridade das informacgdes

18.Atualidade das informacgdes| b 1
disponiveis para acesso

19.Local e instrugdes para comunicar-| a 2
se com a IFES

20.Acessibilidade de conteudo para| a 2

pessoas com deficiéncia

Questao 3: A UFF mantém Servico de Informacao ao Cidadao (SIC) fisico e eletronico e
procede na forma regulamentada na LAl e no Decreto federal 7.724/2012, inclusive
guanto a divulgacao do relatorio previsto no art. 30, I, da LAI?

Ref | Requisito Resultado Pontos

21.SIC fisico, com indicacao de| a 2
endereco, telefone e horarios

22.Disponibilizacao de formulario| a 2
padrao eletronico e fisico

23.Fornecimento de numero e datado| a 2
protocolo

24.Encaminhamento de pedidos de| a 2

acesso por meio do portal

25.Nao exigéncia de motivo | a 2
determinante do pedido

26.Possibilidade de acompanhamento| a 2
posterior do pedido

27.Publicagdo anual no portal de| c 0

relatdrio sobre pedidos

Questao 4: A UFF divulga anualmente as listas sobre classificacdo de documentos
exigidas pelo art. 30, | e ll, da LAI?



Ref | Requisito Resultado Pontos
28.Divulgacdao anual da lista de| a 3
documentos classificados
29.Lista de documentos| a 3

desclassificadas no ultimo ano

Questao 5: A UFF mantém Ouvidoria e divulga informacdes e relatérios sobre

participacdao popular, inclusive a Carta de Servicos ao Usudrio exigida pelo Decreto
9.094/2012?

de satisfacao

Ref | Requisito Resultado Pontos

30.Informagdes sobre audiéncias e| c 0
consultas publicas

31.Link para Ouvidoria a

32.Secao da Ouvidoria para| a
apresentar manifestacdes

33.Endere¢o da Ouvidoria e 0 nome| a 2
de seu responsavel

34.Relatério de atividades daj c 0
Ouvidoria

35.“Carta de Servicos ao Usudrio” ou| a 2
divulgacao dos servicos

36.Divulgacao periddica de pesquisa| ¢ 0

Questao 6: A UFF publica as informagdes recomendaveis previstas

aplicaveis a outros poderes da Republica?

em normativos

Ref

Requisito

Resultado

Pontos




37.Lista completa de terceirizados a 1

38.Lista completa de| c 0
bolsistas/estagiarios

39.Relagao de servidores cedidos para| c 0
ou de outros drgaos

40.Atas de registro de precos proprias| c 0
ou adesdes

41.Editais de concursos e sele¢des para| a 1
provimento de cargos

Questao 7: Foram cumpridas as atividades previstas para o ano de 2019 no PDA UFF
2019-20217

Ref

Acao

Resultado

Pontos

42 .Estabelecer a governanca da
Politica de Dados Abertos

d

3

43.Integrar o catalogo dos dados do
Portal de dados Abertos da UFF ao
portal Brasileiro de Dados Abertos

44 .Publicacdao de dados no Portal de
Dados Abertos, de dados
atualmente disponiveis no sita da
UFF (editais, dirigentes, telefones,
eventos, websites, setores,
informacdes de estagio, entidades
estudantis, atas, revistas
cientificas)

45.Publicacao de dados do
organograma no Portal de Dados
Abertos da UFF

46.Publicacao de dados de producgao
cientifica no Portal de Dados
Abertos da UFF

1,5




47.Publicacdao de dados de bolsas| c 0
(PIBIC e Monitoria) no Portal de
Dados Abertos da UFF

48.Comunicagao sobre novos | a 3

produtos publicados

Resultados observados

Aqui nos valemos novamente da experiéncia relatada no Acordao 1943/2018-
TCU-Plenario, para valorar a qualidade das acdes de transparéncia na UFF, atribuindo
pontos e pesos as respostas obtidas no questionario e utilizando uma escala como
parametro de classificacao.

Os resultados foram os seguintes.
A Tabela 1 apresenta valores para cada resposta atribuida.

Tabela 1. Valor das respostas

Resposta Valor
Cumpre 1,0
Cumpre parcialmente 0,5
N&ao cumpre 0,0

A Tabela 2 atribui pesos aos diversos quesitos avaliados nos 48 itens que
compdem as questdes de monitoramento e atribui uma pontuacgéo a avaliagéo.

Tabela 2. Pontuacéo

Questao Informacoes Itens Peso Total Pontuacéo
obtida
1 Dados obrigatorios 12 3 36 30
2 Acessibilidade do portal 8 2 16 12
3 SIC 7 2 14 12
4 Classificacédo de 2 3 6 6
documentos
5 Participacéo popular 7 2 14 8
6 Dados recomendaveis 5 1 5 2
7 Plano de Dados Abertos 7 3 21 10,5

Total 41 112 80,5




A Tabela 3 introduz uma parametrizacédo para o nivel de qualidade da promocéo
da Transparéncia na UFF.

Tabela 3. Escala de Transparéncia

Percentual Nivel da
Obtido Transparéncia
80% a 100% Muito alta
60% a 79,9% Alta
40% a 59,9% Média
20% a 39,9% Baixa
0% a 19,9% Muito baixa

A UFF alcancou o percentual de 71% de atendimento dos itens
analisados no monitoramento, o que, pela escala sugerida, corresponde a Alto nivel
de Transparéncia.

Considerag¢Oes para melhoria dos processos de gestao

A Ouvidoria Geral da UFF definiu em seu planejamento para 2020 varias acdes de
divulgacao e esclarecimentos sobre seus servicos a comunidade da universidade.
Infelizmente as a¢des, que deveriam ter iniciado em margo, precisaram ser adiadas
pela suspensao de atividades presenciais, exigida pela situacao de pandemia do
COVID-19.

Recomendamos estabelecer um Programa de Comunicac¢ao, que possa substituir,
pelo menos parcialmente, as acdes previstas, com foco nos gestores das areas da
administracao central da Universidade, para que as inconformidades aqui apontadas
possam ser apresentadas e que suas corregdes sejam incluidas no planejamento das
atividades das areas especificas responsaveis.

O site acesso a informacdo (www.acessoainformacao.uff.br) encontra-se atualizado,

atendendo aos itens de transparéncia ativa da CGU no que diz respeito aos itens
(institucional, acbes e programas, participacdo social, auditorias, convénios e
transferéncias, receitas e despesas, licitacdes e contratos, servidores, terceirizados,
informacoes classificadas, SIC, etc.).


http://www.acessoainformacao.uff.br/

No que tange a Politica de Dados Abertos na UFF, recomendamos a revisao dos
processos, sobretudo no que diz respeito a conscientizacdo dos gestores na abertura
dos dados institucionais.

Esta em curso uma atualizacdao do Plano de Dados Abertos UFF, para 2020-2022, para
a qual foi realizada uma consulta aos Pro-Reitores e Superintendentes a fim de ouvir
tais dreas sobre quais dados poderiam ser passiveis de abertura. Assim, algumas das
inconformidades ja estao sendo abordadas e serdao brevemente saneadas. Aliado a
isso, existe uma pesquisa na pagina http://www.uff.br/?q=pesquisa-sobre-dados-

abertos para que toda a comunidade contribua com a cultura da transparéncia na UFF.

Alguns dados do PDA constam como cumpridos parcialmente em decorréncia de
alguns entraves internos que impossibilitaram o cumprimento do cronograma
inicialmente previsto. Recomendamos que esses dados sejam disponibilizados pela
Superintendéncia de Tecnologia da Informacao (STI), para que, o mais breve possivel,
possam estardao disponiveis no Portal UFF de Dados Abertos e catalogados no
http://dados.gov.br .

Niterdi, 27 de agosto de 2020

CICERO MAURO FIALHO RODRIGUES

Autoridade de Monitoramento da LAl / UFF
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