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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
PRO REITORIA DE ADMINISTRACAO

ESCLARECIMENTOS INICIAIS

Tendo em vista a publicagéo da Instrucdo Normativa n® 05, de 26 de maio de 2017, com vigéncia a partir de 25 de setembro
de 2017, foram efetuados os ajustes no modelo de Termo de Referéncia em relagdo aos artigos da Instrugdo Normativa n®
05, de 26 de maio de 2017.

O art. 20 da Instrugdo Normativa n® 05, de 26 de maio de 2017 prevé a fase de planejamento da contratagdo que possui as
seguintes etapas: Estudos preliminares, Gerenciamento de Riscos e Termo de Referéncia, podendo ser elaborados Estudos
Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns para servigos de mesma natureza, semelhanga ou afinidade (art. 20, §5).
Assim, na elaboragéo deste Termo de Referéncia foi observado o disposto no art. 28 e anexo V da IN n? 05, de 2017. Por fim,
de acordo com o art. 30, §2° da IN n? 5, de 2017, os documentos que compdem a fase de Planejamento da Contratagdo
serdo parte integrante do processo administrativo da licitagao.

TERMO DE REFERENCIA
(PRESTACAO DE SERVICO CONTINUO COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA)

Pro-Reitoria de Administracédo / Universidade Federal Fluminense

PREGAO N 05/2019
Processo Administrativo 23069.000086/2019-08

1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos continuados de limpeza, higiene e de
conservagdo predial, com fornecimento de mao de obra, uniformes, EPI (Equipamentos de protecao
individual), materiais e equipamentos, para atender em carater ordinario ou extraordinario, nas
dependéncias da Universidade Federal Fluminense conforme abaixo:

ITEM 1
3 VALOR TOTAL AREA VALOR SUBTOTAL Valores limites Minimos e Mdximos MIPOG
TIPO DE AREA
RS (m?) (R$/M2} (R$) 5
| - Area Interna RS 777.892,73 244.420,00 RS 3,18 RS 777.892,73 RS 2,97 RS 3,58
Il - Area Externa RS 25.723,14 17.444,00 RS 1,47 RS 25.723,14 RS 1,32 RS 1,59
Il - Esquadria Externa RS - RS 0,80 RS 096
IV - Fachada Envidracada RS - RS 023 RS 028
V - Area Laboratorial e
RS 118.179,84 13.657,00 RS 8,65 RS 118.179,84
Médico-Hospitalar
TOTAL R$ 921.795,70
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ITEM 2
. VALOR TOTAL AREA VALOR SUBTOTAL Valores limites Minimos e Mdximos |
TIPO DE AREA
RS (m?) (R$/M2}) (R$) MPOG *
, RS
| - Area Interna RS 85.176,77 26.757,00 RS 85.176,77 RS 2,97 RS 3,58
3,18
, RS
Il - Area Externa RS 20.742,59 14.631,00 RS  20.742,59 RS 1,32 RS 1,59
1,42
Il - Esquadria Externa RS - RS 0,80 RS 0,96
IV - Fachada Envidracada RS - RS 023 RS 0,28
V - Area Laboratorial e RS
RS - 0,00 RS -
Médico-Hospitalar -
TOTAL R$ 105.919,36
ITEM 3
i VALOR TOTAL AREA VALOR SUBTOTAL i 4 L
TIPO DE AREA Valores limites Mg)cl;nlos e Maximos
R$ (m2) (R$/M2) (R$) L
| - Area Interna RS 17.095,00 RS RS 52.836,73 RS 2,97 RS 3,58
52.836,73 ! ! 3,09 ) ’ ’ 4
I - Area Externa RS 11.959,00 RS RS 17.326,07 RS 1,32 RS 1,59
17.326,07 Bt 1,45 e ¢ ¢
Il - Esquadria Externa RS - RS 0,80 RS 0,96
IV - Fachada Envidracada RS - RS 0,23 RS 0,28
V - Area Laboratorial e RS RS
Médico-Hospitalar 14.997,68 1.500,00 10,00 RS 14.997,68
TOTAL RS 85.160,47
ITEM 4
VALOR TOTAL AREA VALOR SUBTOTAL R e L
TIPO DE AREA Valores limites Mlmnlos e Maximos
R$ (M) (R$/M2) (R$) Mt
] RS RS RS
|- Area Interna 86.724,94 29.333,00 296 86.724,94 RS 2,97 RS 3,58
] RS RS RS
Il - Area Externa 6.800,58 4.821,00 141 6.800,58 RS 1,32 RS 1,59
) RS
Il - Esquadria Externa ) RS 0,80 RS 0,96
A RS
IV - Fachada Envidracada ) RS 0,23 RS 0,28
V - Area Laboratorial e 0.00 RS
Médico-Hospitalar ! -
RS
forat 93.525,52
ITEM 5
i VALOR TOTAL AREA VALOR SUBTOTAL g i i
TIPO DE AREA Valores limites Mlmnlos e Maximos
R$ (M) (R$/M2) (R$) MPoG
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| - Area Interna 595,00 RS 2,21 RS 3.110,77 RS 2,97 RS 3,58

Il - Area Externa 810,00 - - RS 1,32 RS 1,59

Il - Esquadria Externa RS 0,80 RS 0,96
IV - Fachada Envidracada RS 0,23 RS 0,28

V - Area Laboratorial e
Médico-Hospitalar

(area interna RS

10Tk + externa) 3.110,77

1.2. O objeto da licitagdo tem a natureza de servico comum de limpeza e enquadram-se nos pressupostos do
Decreto n° 9.507, de 2018, constituindo-se em atividades materiais acessérias, instrumentais ou
complementares a area de competéncia legal do érgéao licitante, ndo inerentes as categorias funcionais
abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

A presente contratagdo adotara como regime de execugédo a Empreitada por Prego Unitario.

O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze meses), podendo ser prorrogado por interesse das partes
até o limite de 60 (sessenta) meses, com base no artigo 57, 1l, da Lei 8.666, de 1993

—_—t L
> w

2. JUSTIFICATIVAS E OBJETIVOS DA CONTRATACAO

2.1. Face término do Contrato em objeto, e existéncia de contratacdo emergencial, bem como a indispensavel
continuidade dos servigos, para que a Universidade possa continuar a desenvolver suas atividades de
ensino.

2.2. A UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE possui o compromisso de prestagdo de um servigo de ensino
com qualidade e nos padrfes exigidos pela comunidade, portanto, o termo de referéncia destinado a
contratagdo em tela, foi elaborado considerando todas as necessidades referentes a limpeza técnica e a
conservagao dos bens pertencentes a ela.

2.3. O quantitativo de servigo demandado foi estabelecido com atualizagéo das areas existentes e construidas
nas dependéncias da Universidade, e utilizando os critérios de Produtividades conforme abaixo:

2.3.1.1. Foram consideradas as seguintes produtividades por funcionario, em face das caracteristicas dos
imoveis administrativos (ambientes com muitas divisbes e com salas de pequenas dimensdes, que requerem
quantidade maior de méao de obra) como também em face de amplos espacos como auditérios, salas de aula
(que a produtividade é mais elevada):

2.3.1.1.1. 1200,00 m? para limpeza de area interna comum com periodicidade diaria;
2.3.1.1.2. 450,00 m? para limpeza de area interna de laboratério com periodicidade diaria;
2.3.1.1.3. 2.700,00 m? para area externa com periodicidade diaria;

2.3.1.1.4. 380,00 m? para area de esquadria envidragada (interna e externa) com

periodicidade semanal;
2.3.1.2. Quantidade estimada de lider e encarregado:

2.3.1.2.1. de 1 lider para cada 15 serventes ou sob critério da Administracédo pela natureza
da execugao do contrato;

2.3.1.2.2. de 1 encarregado para cada Campus/30 serventes ou sob critério da
Administracédo pela natureza da execugdo do contrato.

2.3.1.3. A estimativa do quantitativo do contingente de pessoal, esta detalhada nas planilhas constantes nos
Demonstrativo das Areas Existentes e Demonstrativo das Areas que estdo sendo implantadas;

2.3.1.4. Os indices de produtividade de limpeza das areas dos edificios foram estabelecidos em fungéo do tipo
de area, a sua complexidade e da forca de trabalho necessaria a execugéo dos servigos, considerando-se,
ainda, o prazo determinado para tal atividade. Foi adotado o indice estabelecido na Portaria 213, 25 de
setembro de 2017 (MPOG).

2.3.1.5. O quantitativo da forga de trabalho foi estimado em raz&o dessa produtividade média de referéncia.

2.4, Embora o Acorddo TCU 1214/2013 estabeleca que “deve ser deve ser evitado o parcelamento de servigos
nao especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento 0s servigos
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em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializagéo, a
exemplo de manutengéo predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, audio e video,
informatica” a Equipe de Planejamento para essa contratagdo entende que tratando-se da amplitude do
objeto, em 12 (doze municipios), considerando que esse modelo podera propiciar ampla participacdo de
licitantes, ndo havendo prejuizo para o conjunto da solugéo, nem perda de economia de escala.

Diante do exposto, cada item sera adjudicado de forma individualizada, permitindo que empresas distintas
sejam contratadas.

DESCRICAO DA SOLUCAO

A contratagédo pretendida alinha a politica que o Governo Federal vem implantado na reestruturagdo da
maquina administrativa através de estratégias de racionalidade, buscando atingir padroes de exceléncia em
qualidade e produtividade, focando sua agéo nas areas fins e reduzindo a demanda por servigos de apoio
ao estritamente necessario.

A contratagdo da execucgéo, indireta, das atividades de apoio técnico, objeto desta demanda, tem suporte
no Decreto. 9.507/2018, e art. 7° da Instrugdo Normativa n? 05/2017, da Secretaria de Gestao do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Na solugdo a ser contratada, esta equipe de Planejamento avaliou a possibilidade de contratar o
fornecimento dos servicos sem material. Porém ap6s analisar os impactos de adquirir os produtos
saneantes, distribuir para suas unidades, localizadas no estado do Rio de Janeiro e Para, avaliar o custo
intangivel de controle do Almoxarifado Central, como também os impactos de néo recebimento ocasionando
dificuldade operacional para servigcos de limpeza., optou-se por contratagdo de servigos com fornecimento
de material.

Reforgando essa deciséo, foi estudado o Caderno de Logisticas do Ministério do Planejamento Orgamento
e Gestao, que define a porcentagem de custos de materiais, com base no posto a ser contratado.
Considerando que a contratagdo anterior foi feita com valores globais, incluindo todos os municipios de
servigos prestados, esta Equipe de Planejamento entendeu e decidiu que podera ser mais vantajoso para
Administragdo Pdblica o fracionamento da contratagdo por regides préximas, propiciando ampla
participagéo de licitantes, ndo havendo prejuizo para o conjunto da solugdo, nem perda de economia de
escala.

A produtividade estabelecida é referencial, permitindo que fornecedores apresentem melhores alternativas a
Administracio.

DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS E FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Trata-se de servico comum, com fornecimento de mao de obra em regime de dedicacio exclusiva, a ser
contratado mediante licitagdo, na modalidade pregéo, em sua forma eletrénica.

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro
de 2018, nao se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja
execucao indireta é vedada.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinacao direta.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Trata-se de servigos continuados, com fornecimento de mao de obra a serem executados ordinariamente
de 22 feira a Sabado, em dias Uteis, podendo o horario variar de 6 horas até as 22 horas, de acordo com a
necessidade de cada unidade administrativa/académica,

.0 Contratado devera adotar praticas de sustentabilidade na utilizagdo de equipamentos, no fornecimento de

materiais e orientacbes aos colaboradores, conforme descrito no presente Termo.

5.1.2.0 contrato tera validade por 12 meses, podendo ser prorrogado até 60 meses, com interesse das partes. A

execucao do servico devera ser iniciada em até 5 dias apos a assinatura do mesmo.

5.1.3. A gradual transferéncia de conhecimento das praticas e rotinas, como também as particularidades seréao

repassadas pela fiscalizagcio setorial, quando do inicio da execugéo contratual.
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5.2. O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servigo, dentro da Classificagéo

Brasileira de Ocupagbes (CBO), sdo definidos abaixo, conforme Convengao Coletiva de Trabalho e

estabelecido pelo Caderno Técnico 2018 do MPOG (Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao)

disponivel no link:

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/Cadernostecnicos/Caderno
s2018/CT_LIM_RJ_2018.pdf.

5.2.1.Servente — CBO 5143-20

5.2.1.1. Descricdo Sumaria: Executam servicos de manutencdo elétrica, mecéanica, hidraulica, carpintaria e
alvenaria, substituindo, trocando, limpando, reparando e instalando pecgas, componentes e equipamentos.
Conservam vidros e fachadas, limpam recintos e acessoérios e tratam de piscinas. Trabalham seguindo
normas de seguranga, higiene, qualidade e prote¢cdo ao meio ambiente.

5.2.2.Encarregado — CBO 4101-05 (sinbnimo)

5.2.2.2. Descrigdo Sumaria: Supervisionam rotinas administrativas em instituices publicas e privadas, chefiando
diretamente equipe de escriturarios, auxiliares administrativos, secretarios de expediente, operadores de
maquina de escritério e continuos. Coordenam servigos gerais de malotes, mensageiros, transporte, cartério,
limpeza, terceirizados, manutengéo de equipamento, mobiliario, instalagbes etc; administram recursos humanos,
bens patrimoniais e materiais de consumo; organizam documentos e correspondéncias; gerenciam equipe.
Podem manter rotinas financeiras, controlando fundo fixo (pequeno caixa), verbas, contas a pagar, fluxo de caixa
e conta bancaria, emitindo e conferindo notas fiscais e recibos, prestando contas e recolhendo impostos.

5.8. Declaragéo do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes necessarias para a prestagdo do
servigo.

5.4. As obrigacbes da Contratada e Contratante estéo previstas neste Termo de Referéncia.

6. VISTORIA PARA LICITACAO

6.1. Para o correto dimensionamento e elaboragdo de sua proposta, o licitante podera realizar vistoria nas
instalagbes do local de execucdo dos servigos, acompanhado por servidor designado para esse fim, de
segunda a sexta-feira, das 10 horas as 16 horas.

6.2. O prazo para vistoria iniciar-se-a no dia Util seguinte ao da publicagédo do Edital, estendendo-se até o dia Util
anterior a data prevista para a abertura da sesséo publica.

6.2.1.Para a vistoria o licitante, ou o seu representante legal, devera estar devidamente identificado,
apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa comprovando sua
habilitacdo para a realizagédo da vistoria.

6.3. A nao realizagdo da vistoria, quando facultativa, ndo podera embasar posteriores alegagbes de
desconhecimento das instalagbes, dldvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da
prestagao dos servigos, devendo a licitante vencedora assumir os 6nus dos servigos decorrentes.

6.4. A licitante devera declarar que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

6.5. A solicitagdo de vistoria devera ser encaminhada para o enderego dcc.proad@id.uff.br.

7. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
7.1. Para possibilitar maior participagéo de licitantes, visando a economicidade a contratagao dos servigos sera
realizada por grupos em municipios préoximos, dentro do estado do Rio de Janeiro e no Para.
7.2.  Os servigos serdo executados conforme discriminado abaixo:
7.2.1.Meta fisica:

Atender a demanda periédica de limpeza, conservacéo e higienizagdo de mobiliario, maquinas, equipamentos
diversos e das dependéncias nos prédios localizados no estado do Rio de Janeiro e Para, conforme areas
discriminadas a seguir:
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ITEM 1 - REGIAO METROPOLITANA - NITEROI /RJ

Discriminacéo fraa (mz). .
ser atendida
Area interna comum 244420,00
Area interna de laboratério 13657,00
Area externa 17444,00
Area de esquadria 0,00

ITEM 2 - REGIAO SUL - VOLTA REDONDA E ANGRA DOS

REIS/RJ ,
Discriminacéo alen (mz). -
ser atendida
Area interna comum 26757,00
Area interna de laboratério 0,00
Area externa 14631,00
Area de esquadria 0,00

ITEM 3 - REGIAO SERRANA - PETROPOLIS, NOVA
FRIBURGO, CACHOEIRA DE MACACU E SANTO ANTONIO

DE PADUA/RJ ,
Discriminacéo fraa (mz). 2
ser atendida
Area interna comum 17095,00
Area interna de laboratério 1500,00
Area externa 11959,00
Area de esquadria 0,00

ITEM 4 - REGIAO RIO DAS OSTRAS, MACAE, IGUABA
GRANDE E CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ

Discriminacéo Araa (mz). =

ser atendida
Area interna comum 29333,00
Area interna de laboratério 0,00
Area externa 4821,00
Area de esquadria 0,00

ITEM 5 - ORIXIMINA/PA i

Discriminacéo Argd (mz). "

ser atendida
Area interna comum 595,00
Area interna de laboratério 0,00
Area externa 810,00
Area de esquadria 0,00
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7.2.2.Estao sendo construidos alguns prédios, cujas areas deverdo ser incorporadas ao servico de limpeza,
durante o periodo de vigéncia contratual. Para efeito de pagamento dos servigos executados, sera
inicialmente considerada somente a area contratada;

7.3. Descrigdo dos servigos
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