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Estudo Teécnico Preliminar 1/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23069.150924/2024-42

2. Descricao da necessidade

Trata-se de realizagédo de Estudos Técnicos Preliminares para levantamento de elementos e analise da viabilidade de
contratacdo de empresas para fornecimento de Géner os Alimenticios Diversos com e sem restri¢cdes alimentares
(sem glaten, sem lactose e afins) para atender as demandas do Colégio Universitario Geraldo Reis da
Universidade Federal Fluminense/UFF.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacao de Gestdo do Restaurante Universitario - CGRU

/PROAES Palmira Coca Carneiro Vieira de Souza

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O objeto da contratacdo é a aquisicdo de Géneros Alimenticios Diver sos com e sem restrices alimentares (sem
gluten, sem lactose e afins) destinados ao Colégio Universitario Geraldo Reis (Coluni e Creche) que deverdo ser
fornecidos em conformidade com as respectivas descricoes relacionadas no Anexo | do presente Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo, e
gue estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
conforme disposto no art. 9° daIN SEGES/MP n° 3, de 2018.

Ser& concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para as sociedades
cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007, pessoa fisica e para o microempreendedor
individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n°® 123, de 2006.

N&o poderdo participar destalicitagdo os interessados:
-proibidos de participar de licitagBes e celebrar contratos administrativos, naformadalegislacéo vigente;
-que ndo atendam as condicBes do Edital e seu(s) anexo(s);

-estrangeiros que ndo tenham representacéo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder
administrativa ou judicial mente;

-que se enquadrem nas vedagdes previstas nalegislacéo vigente;
-que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordata ou em processo de dissolucéo ou liquidagéo;

-entidades empresariai s que estejam reunidas em consorcio;
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-Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pdblico - OSCIP, atuando nessa condigdo (Acérddo n° 746/2014-
TCU-Plenario).

Como condic¢do para participacdo no Pregdo, a licitante assinalara “sim” ou “n&o” em campo préprio do sistema
eletrénico, relativo as seguintes declaragoes:

-que cumpre 0s requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, estando apta a usufruir
do tratamento favorecido estabelecido em seus art. 42 a 49;

-nos itens exclusivos para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a assinalacdo do campo
“nao” impedira o prosseguimento no certame;

-Nnos itens em que a participacdo ndo for exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, a assinalagéo
do campo “ndo” apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n° 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte.

-que esta ciente e concorda com as condicdes contidas no Edital e seus anexos;

-que cumpre 0s requisitos para a habilitac&o definidos no Edital e que a proposta apresentada esta em conformidade
com as exigéncias editalicias;

-que inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no certame, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias
posteriores;

-que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos,
salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXI11, da Constitui¢éo;

-que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 2, de 16 de
setembro de 2009;

-que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forcado, observando o
disposto nosincisos 11 elV do art. 1°enoinciso Il do art. 5° da Constituicéo Federal;

-que 0s servigos sdo prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos previstaem lel para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Socia e que atendam as regras de acessibilidade previstas
na legislacdo, conforme disposto no art. 93 daLei n° 8.213, de 24 de julho de 1991;

-Demais exigéncias estabel ecidas no Edital do Ato Convocatério.
Os valores e modo de disputa estéo estabelecidos no Anexo |- A (Planilha Final).

M odalidade delicitagéo

Considerando que os objetos a serem contratados sdo de natureza comum, cujos padres de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos, por meio de especificacfes usuais no mercado, podera ser adotada a licitagéo
na modalidade Pregao Eletr 6nico.

A licitagdo em questdo, na modalidade mencionada, devera ter a validade de 12 (doze) meses, a contar da data
de assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 €107 da Lel n°® 14.133, de
1° de abril de 2021.

Margens de preferéncia

Considerando a natureza da contratacdo, que resultard em contrato de fornecimento continuado paraos géneros
pretendidos, desde que se configure como tecnicamente viavel e economicamente vantajosa paraa Administracdo,
procedendo-se alicitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo
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da competitividade sem perda da economia de escala. Neste caso, procedera com Margens de Preferéncias (até 25%
de cada item acima de R$80.000,00) ou exclusividade em todos os itens comuns para empresas enquadradas como
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte (itens abaixo de R$ 80.000,00).

Na hipo6tese de ndo haver vencedor para a cota reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota
principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro
colocado da cota principal.

Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo das cotas devera ocorrer pelo menor
prego.

Sera dada a prioridade de aquisicdo aos produtos das cotas reservadas quando forem adjudicados aos licitantes
qualificados como microempresas ou empresas de pequeno porte, ressalvados 0s casos em gue a cota reservada for
inadequada para atender as quantidades ou as condi¢des do pedido, conforme vier a ser decidido pela Administragéo,
nos termos do art.8°, §4° do Decreto n. 8.538, de 2015.

Os itens que se configuram como beneficiarios da Margem de Preferéncia encontram-se no Anexo com o
Detalhamento do Quantitativo e Especificagdo (Anexo |-A).

Critérios de disputa do pregdo eetrénico

Para estabel ecimento dos critérios de disputa do pregéo eletrénico, entendeu-se por decidir uma matriz de célculo,
conforme abaixo, em um caréter conservador do principio de economicidade nas licitages realizadas no
ambito da Universidade Federal Fluminense para o ano corrente, podendo ser reavaliadatal estimativa.

Diferenga Minima
Valor Unitdrio de Valores [

Estimado (Faixa) Percentuais de
Lances
RS0,01 - RS 5,00 R50,01
RS 5,01 - RS 10,00 RS 0,02
RS 10,01 - RS 20,00 RS 0,03
RS 20,01 - RS 50,00 RS 0,05
RS 50,01 - RS 100,00 RS 0,10
RS 100,01 em diante 0,10%

Em relagdo ao modo de disputa Aberto-Fechado, recomenda-se a sua utilizagdo para licitagbes onde o provével
grupo de licitantes sgja limitado ou restrito, ou outro critério relevante, apds avaliagdo nos Estudos Preliminares.

Os valores e modo de disputa estéo estabelecidos no Anexo |- A (Planilha Final).

5. Critérios e Praticas de Sustentabilidade

Os critérios e préticas de sustentabilidade que serdo adotados na presente licitacdo estdo sendo pormenorizados no
item 4 Requisitos da contratacdo, do Termo de Referéncia nos subitens de Sustentabilidade.
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6. Levantamento de Mercado

Os descritivos dos itens do presente certame licitatério, incluindo unidades de medidas e quantitativos, foram
definidos e revisados pelos profissionais nutricionistas do Coluni e da Creche/UFF. No que tange a estes descritivos,
busca-se estar em conformidade com as especificactes usuais praticadas no mercado, assim, para este pregdo foram
mantidas as especificacdes dos itens da Gltima licitagéo.

Com relacdo as embal agens dos géneros, i dentificou-se que as unidades de medidas de fornecimento que vém sendo
utilizadas nos pregdes do RU néo trazem prejuizos para a administragdo. Nesse sentido, ndo h& necessidade de
gjustes nos quantitativos por embalagens.

Com relacdo aos pregos praticados no mer cado

Para este levantamento utilizou-se as recomendac6es da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65 de 7 de julho de
2021, que estabelece que as pesguisas de pregos deverdo seguir os seguintes parédmetros, empregados de forma
combinada ou néo:

I-Painel de precos ou banco de pregos em salde;

I1- Contratactes similares realizadas no &mbito da Administragdo Piblica;
I11- Midias especializadas e sitios eletr dnicos;

IV - Pesquisa direta com fornecedor;

V- Base Nacional de Notas Fiscais Eletronicas.

O método para a obtencdo da estimativa do valor da referida contratagéo foi a utilizacdo dos parametros “ Painel de
precos ou banco de pregos em saude” e “Midias especializadas e sitios eletronicos’ sendo selecionada pelo
sistema as médias de todos os itens.

Tem-se que o preco de mercado é mais bem representado pela média ou mediana uma vez que constituem medidas
de tendéncia central e, dessa maneira, representam de uma forma mais robusta os precos praticados no mercado.
Sendo assim, com a andlise dos precos obtidos, considerando a média destes para todos os itens pretende-se
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo publica.

N&o foram identificadas outras metodologias, tecnologias ou inovagdes que atendam as necessidades da
administracdo.

7. Descricao da solucao como um todo

Aquisicdo de Géneros Alimenticios Diversos com e sem restricbes alimentares (sem gluten,
sem lactose e afins), conforme a frequéncia estipulada no Anexo I-A do Termo de Referéncia
(TR), onde constam também as especificacdes e os quantitativos destes itens.

Considerando que a demanda de Géneros Alimenticios Diversos com e sem restricdes
alimentares é recorrente, cuja interrupcado pode provocar prejuizos as atividades da unidade
demandante, bem como o objeto € necessario durante todo o ano, e visando a otimizacao dos
procedimentos de contratagdes futuras para o objeto, devera ser formalizado contrato de
fornecimento continuado, com vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogavel por até
10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 €107 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
enquanto se mostrar vantajosa sua continuidade.
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A contratacdo se dara de acordo com a necessidade da unidade demandante, através de seus
fiscais, que emitirdo ordens de fornecimento.

As entregas dos géneros serdo realizadas diretamente no local indicado no Anexo I-B do
Termo de Referéncia.

Devido as caracteristicas da contratacdo e por se tratar de material de consumo, ndo ha
necessidade de manutencao e de assisténcia técnica.

N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133,
de 2021, uma vez que o objeto da contratacdo ndo é com cessdo de méo de obra e ndo ha
complexidade na presente licitacdo, além disso a entrega dos géneros sera em conformidade
com a demanda da Instituicdo, ndo comprometendo o cumprimento das obrigacdes. A
onerosidade em torno da prépria exigéncia de garantia, como regra, representa um valor que
seria agregado as propostas dos licitantes, o que equivale dizer que 0s custos dessa exigéncia
seriam repassados a propria Administragdo contratante. Portanto, essa exigéncia vai de
encontro a economicidade da contratacao.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A quantidade estimada para a aquisi¢cdo de Géneros Alimenticios Diver sos com e sem restri¢des alimentares é
a constante na planilhado Anexo |, deste estudo.

Os quantitativos foram estimados conforme célculos com base no consumo médio mensal dos itens pretendidos,
considerando o quantitativo per capita dos mesmos, o nimero de atendimento e o periodo de funcionamento da
unidade.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 55.900,77

O Valor total estimado para acontratagéo é de R$ R$ 57.633,93 (cinquenta e sete mil, seiscentosetrintaetrés
reais e noventa e trés centavos).

Osvalores unitérios e totais estimados por itens da contratagéo constam no Anexo Il do presente estudo.

O levantamento de precos conforme informado, anteriormente, foi realizado em conformidade com a Instrugdo
Normativa 65/2021/SEGES/ME, de forma que a mesma também poderd ser utilizada para fins de elaboragéo do
Termo de Referéncia

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto em tela é caracterizado por 20 (vinte) itens, os quais, individualmente, poderdo ser disputados em ampla
competicdo de mercado, passivel de resultar em contratagdes com diversos fornecedores. Seu parcelamento dentro
do mesmo item, pode dificultar a operacionalizaco das solicitacBes de empenho, fornecimento, pagamento e
controle, ao possibilitar ampliar ainda mais a extensa lista de fornecedores de materiais ja envolvidos nas
contratacBes do Restaurante Universitério (RU). Sendo assim, sugere-se 0 ndo parcelamento dos itens.
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11. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A demanda de Géneros Alimenticios Diver sos com e sem restri¢fes alimentar es foi incluidano PGC do ano de
2024 e esta alinhada com os objetivos da institui¢do.

13. Resultados Pretendidos

Espera-se abastecer com Géneros Alimenticios Diversos com e sem restricdes alimentares (sem glaten, sem
lactose e afins) o Colégio Universitério Geraldo Reis (Coluni e Creche)/UFF de modo a suprir as atuais demandas
dos alunos e atender de maneira satisfatoria ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) evitando a
possivel interrupcéo do fornecimento de tais géneros possibilitando a continuidade dos servicos prestados.

Poder continuar executando as atividades de plangjamento de carddpios com preparagdes que possam atender as
restricbes alimentares e aos principios nutricionais voltados para a alimentacdo escolar em todas as etapas da
educacdo basica, com o intuito de manter um servico de qualidade.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Espera-se suprir as necessidades do Coluni e da Creche/UFF, por meio de abastecimento de Géner os Alimenticios
Diversos com e sem restri¢es alimentares possibilitando a continuidade das atividades laborais do Colégio
Université&rio Geraldo Reis, promovendo alimentacdo em conformidade com as demandas especificas deste grupo e

com os principios nutricionais.

15. Providencias a serem Adotadas

No especifico desta contratacéo, ndo ha necessidade de adequacdo do Coluni e da Creche/ UFF paraa

contratac&o do objeto deste estudo.

16. Possiveis Impactos Ambientais

N&o ha previsdo de impactos ambientais com esta contratacao.

17. Analise de risco da contratacao

Risco 1

Deficiéncia na definicdo da demanda

Probabilidade

Média

Dano potencial

Superdimensionamento ou subdimensionamento da demanda
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Acdo Preventiva

Responsavel

Qualificacdo da equipe de planejamento; conhecimento do escopo.

Equipe de Planejamento da
Contratagéo

Acao de Contingéncia

Responsavel

Restabelecimento da demanda

Equipe de Planejamento da
Contratagéo

Risco 2
Referéncia.

Nao aprovacao do Estudo Técnico ou do Termo de

Dano potencial

Probabilidade: Baixa

Atraso no processo de contratagdo e, consequentemente, atraso
no inicio da prestagéo do servico.

Acdo Preventiva

Responsavel

Instruir o Estudo Técnico e o Termo de Referéncia em estrita

aderéncia as disposi¢des dos normativos aplicados a contratagéo.

Equipe de Planejamento da
Contratagéo

Acdo de Contingéncia

Responsavel

Exposi¢do do arcabouco legal em que a aquisigédo deva seguir.

Equipe de Planejamento da
Contratagéo

) entre outros.
Risco 3

Deficiéncias do ato convocatorio; critérios de julgamento, prazos e sangoes,

Probabilidade

Dano potencial

Baixa

Encerramento da Licitag&o.
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Acdo Preventiva Responsavel

Capacitacéo de servidores; incorporar as atualizacdes da legislacédo Equipe de Licitagdo
(acordaos TCU); Estabelecer rotinas de reviséo.

Acdo de Contingéncia Responsavel

Suspensdao da licitacdo Equipe de Licitagédo

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

PALMIRA COCA CARNEIRO VIEIRA DE SOUZA

Coordenadora de Gestdo de Restaurante Universitario

VANGELINA LINS MELO

Nutricionista

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/03/2024 as 16:47:43.

19. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
19.1. Justificativa da Viabilidade

Tendo em vista a existéncia de fornecedores dos géneros relacionados, com base na Pesquisa de Pregos, declara esta
Equipe de Plangjamento que a contratacdo pretendida é viavel e indispensavel ao atendimento do Coluni e da
Creche do Colégio Universitario Geraldo Reis da Universitério da Universidade Federal Fluminense.
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