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Estudo Técnico Preliminar 23/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23069.159320/2023-81

2. Descricao da necessidade

O objeto da presente licitagéo é a Contratacédo de Servigos de Transporte Rodoviario para
UFF no estado do Rio de Janeiro, conforme condicfes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento e seus anexos:

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Superintendéncia de OperacGes e Manutencao Mario Augusto Ronconi

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

REQUISITOS DA CONTRATACAO

1. Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,
devem ser atendidos 0s seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de
Contratacfes Sustentaveis:

Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servicos deverdo atender aos
limites méaximos de ruidos fixados nas CONAMA n° 01/1993, n°® 08/1993, n® 17/1995,
n°® 242/1998, n° 272/2000 e legislacbes supervenientes e correlatas.

Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servicos deverdo atender aos
limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados no
ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores —
PROCONVE, conforme Resolu¢cdoes CONAMA n° 18, de 06/05/1986, complementacdes
e alteracdes supervenientes.

Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servicos deverdo ser submetidos
periodicamente ao Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso — I/M
vigente, mantido pelo 6rgao estadual ou municipal competente, sendo inspecionados e
aprovados quanto aos niveis de emissdo de poluentes e ruidos, de acordo com 0s
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procedimentos e limites estabelecidos pelo CONAMA ou, quando couber, pelo 6rgao
responsavel, conforme Resolucdo CONAMA n° 418, de 25/11/2009, complementacdes
e alteracdes supervenientes.

Realizar treinamento relativo a eco conducao com sensibilizacdo dos condutores para
a reducdo do consumo de combustivel e das emissfes de gases poluentes e educagéo
ambiental;

1.
Subcontratacdo

N&o sera admitida a subcontratacdo do objeto licitatorio.

1.
Garantia da contratacao

N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n®
14.133, de 2021, ja que objeto da contratacdo nédo é com cessao de mao de obra.

1.
Vistoria

Para o correto dimensionamento e elaboracdo de sua proposta, o licitante podera
realizar vistoria nas instalagées do local de execucédo dos servicos, acompanhado por
servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, em horario e data que
deverdo ser combinados previamente, através do email soma@id.uff.br.

O prazo para vistoria iniciar-se-a no dia util seguinte ao da publicacdo do Edital,
estendendo-se até o dia util anterior a data prevista para a abertura da sessao publica.

Para a vistoria o licitante, ou o seu representante legal, devera estar devidamente
identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela
empresa comprovando sua habilitacédo para a realizacao da vistoria.

A nao realizacdo da vistoria, quando facultativa, ndo poderd embasar posteriores
alegacbes de desconhecimento das instalacdes, duvidas ou esquecimentos de
guaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servicos, devendo a licitante
vencedora assumir os 6nus dos servicos decorrentes.

A licitante deverd declarar que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condic¢Bes locais para o cumprimento das obriga¢gdes objeto da licitagc&o.
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5. Levantamento de Mercado

Considerando diferentes fontes, bem como analisando-se contrata¢des similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administracao, além do préprio histérico de aquisicdo, pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
sustentado nas informacGes apresentadas neste instrumento, seja pelo niimero de empresas contratadas ou pela quantidade de
empregados alocados na execugdo dos servicos, demonstra a capacidade do mercado fornecedor atender satisfatoriamente e

sem nenhuma dificuldade as necessidades dos érgaos e entidades. Consistindo basicamente na alocacdo pela empresa contratada
de empregados para a execucao dos servicos, ressalta-se que as contratagdes pretendidas ndo possuem exigéncias ou
especialidades complexas que dificultem os fornecedores recrutarem e contratarem as pessoas que irdo desenvolver as atividades,
ressaltando que a solugdo apresentada e descrita no item seguinte é a forma usual e ja sedimentada nos 6érgdos e entidades.

6. Descricao da solucdao como um todo

A descricdo da solugcdo como um todo, conforme minudenciado nos Estudos
Preliminares, abrange a prestacdo do servico de empresa especializada na
prestacao, de forma continua, dos servicos de apoio operacional a UFF, a serem
executados na Universidade Federal Fluminense situadas no estado do Rio de
Janeiro.

Assegurar a continuidade dos servicos prestados da Universidade Federal
Fluminense (UFF).

Estes servicos que se pretende contratar tém caracteristicas acessérias e
complementares, aderindo-se perfeitamente as disposi¢cdes contidas no Decreto n°
9.507, de 21 de setembro de 2018, podendo, portanto, serem objeto de
terceirizacdo por ndo possuir correlacdo com as atribuicdes dos cargos a vos de
seu quadro de servidores.

1.

Trata-se de servico comum, de carater continuado e sem fornecimento de méo de obra
em regime de dedicacdo exclusiva, a ser contratado mediante licitacdo, na modalidade
pregéo, em sua forma eletrénica.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes
gue caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

LOTE(ITEM DESCRICAO QUANTIDAL

Contratacao de Servicos de transporte rodoviario estadual e
interestadual, com saida das Unidades de Niter6i/RJ. Veiculo tipo:
Onibus executivo, com motorista, com capacidade para, no minimo,
44 passageiros. Caracteristicas adicionais: Veiculo cabinado, com
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banheiro, bagageiros amplos, som ambiente, sistema de microfone,

frigobar, TV, Video-DVD, ar condicionado, poltronas reclinaveis em

tecido, cinto de seguranca para todos o0s passageiros. Veiculo com
data de fabricacdo ndo superior a 15 anos.

60000

Diaria de permanéncia de 6nibus tipo semi-leito turismo, modelo
executivo ou equivalente, ndo utilizado (veiculo parado) por periodo
de 24 (vinte e quatro) horas.

100

VALOR TOTAL LOTE 1

Contratacao de Servicos de transporte rodoviario estadual e
interestadual, com saida das Unidades de Volta Redonda ou Angra
dos Reis/RJ. Veiculo tipo: 6nibus executivo, com motorista, com
capacidade para, no minimo, 44 passageiros. Caracteristicas
adicionais: Veiculo cabinado, com banheiro, bagageiros amplos, som
ambiente, sistema de microfone, frigobar, TV, Video-DVD, ar
condicionado, poltronas reclinaveis em tecido, cinto de seguranca
para todos os passageiros. Veiculo com data de fabricacdo néo
superior a 15 anos.

30000

Diaria de permanéncia de 6nibus tipo semi-leito turismo, modelo
executivo ou equivalente, nao utilizado (veiculo parado) por periodo
de 24 (vinte e quatro) horas.

50

VALOR TOTAL LOTE 2

Contratacao de Servicos de transporte rodoviario estadual e
interestadual, com saida das Unidades de Petrépolis e/ou Nova
Friburgo/RJ. Veiculo tipo: dnibus executivo, com motorista, com
capacidade para, no minimo, 44 passageiros. Caracteristicas
adicionais: Veiculo cabinado, com banheiro, bagageiros amplos, som
ambiente, sistema de microfone, frigobar, TV, Video-DVD, ar
condicionado, poltronas reclindveis em tecido, cinto de seguranca
para todos os passageiros. Veiculo com data de fabricacdo ndo
superior a 15 anos.

30000

Diaria de permanéncia de 6nibus tipo semi-leito turismo, modelo
executivo ou equivalente, ndo utilizado (veiculo parado) por periodo
de 24 (vinte e quatro) horas.

50

VALOR TOTAL LOTE 3

Contratacao de Servicos de transporte rodoviario estadual e
interestadual, com saida das Unidades de Rio das Ostras e/ou
Macaé/RJ. Veiculo tipo: énibus executivo, com motorista, com
capacidade para, no minimo, 44 passageiros. Caracteristicas
adicionais: Veiculo cabinado, com banheiro, bagageiros amplos, som
ambiente, sistema de microfone, frigobar, TV, Video-DVD, ar
condicionado, poltronas reclinaveis em tecido, cinto de seguranca
para todos os passageiros. Veiculo com data de fabricacdo néo
superior a 15 anos.

30000

Diaria de permanéncia de 6nibus tipo semi-leito turismo, modelo
executivo ou equivalente, ndo utilizado (veiculo parado) por periodo
de 24 (vinte e quatro) horas.

50

VALOR TOTAL LOTE 4

Contratacao de Servicos de transporte rodoviario estadual e
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interestadual, com saida das Unidades de Campos dos
Goytacazes e/ou Santo Antdnio de Padua/RJ. Veiculo tipo: 6nibus
executivo, com motorista, com capacidade para, no minimo, 44
passageiros. Caracteristicas adicionais: Veiculo cabinado, com
banheiro, bagageiros amplos, som ambiente, sistema de microfone,
frigobar, TV, Video-DVD, ar condicionado, poltronas reclinaveis em
tecido, cinto de seguranca para todos os passageiros. Veiculo com
data de fabricacdo ndo superior a 15 anos.

30000

10

Diaria de permanéncia de 6nibus tipo semi-leito turismo, modelo
executivo ou equivalente, ndo utilizado (veiculo parado) por periodo
de 24 (vinte e quatro) horas.

50

VALOR TOTAL LOTE 5

LOTE

ITEM

DESCRICAO

QUANTIDAL

Contratacao de Servicos de transporte rodoviario estadual e
interestadual, com saida das Unidades de Niter6i/RJ. Veiculo tipo:
Onibus executivo, com motorista, com capacidade para, no minimo,
44 passageiros. Caracteristicas adicionais: Veiculo cabinado, com
banheiro, bagageiros amplos, som ambiente, sistema de microfone,
frigobar, TV, Video-DVD, ar condicionado, poltronas reclindveis em
tecido, cinto de seguranca para todos os passageiros. Veiculo com

data de fabricacdo nado superior a 15 anos.

60000

Diaria de permanéncia de 6nibus tipo semi-leito turismo, modelo
executivo ou equivalente, nao utilizado (veiculo parado) por periodo
de 24 (vinte e quatro) horas.

100

VALOR TOTAL LOTE 1

Contratacao de Servicos de transporte rodoviario estadual e
interestadual, com saida das Unidades de Volta Redonda ou Angra
dos Reis/RJ. Veiculo tipo: 6nibus executivo, com motorista, com
capacidade para, no minimo, 44 passageiros. Caracteristicas
adicionais: Veiculo cabinado, com banheiro, bagageiros amplos, som
ambiente, sistema de microfone, frigobar, TV, Video-DVD, ar
condicionado, poltronas reclindveis em tecido, cinto de seguranca
para todos os passageiros. Veiculo com data de fabricacdo néo
superior a 15 anos.

30000

Diaria de permanéncia de 6nibus tipo semi-leito turismo, modelo
executivo ou equivalente, ndo utilizado (veiculo parado) por periodo
de 24 (vinte e quatro) horas.

50

VALOR TOTAL LOTE 2

Contratacao de Servicos de transporte rodoviario estadual e
interestadual, com saida das Unidades de Petrépolis e/ou Nova
Friburgo/RJ. Veiculo tipo: 6nibus executivo, com motorista, com
capacidade para, no minimo, 44 passageiros. Caracteristicas
adicionais: Veiculo cabinado, com banheiro, bagageiros amplos, som
ambiente, sistema de microfone, frigobar, TV, Video-DVD, ar
condicionado, poltronas reclinaveis em tecido, cinto de seguranca
para todos os passageiros. Veiculo com data de fabricacdo néo
superior a 15 anos.

30000
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6 Diaria de permanéncia de 6nibus tipo semi-leito turismo, modelo
executivo ou equivalente, nao utilizado (veiculo parado) por periodo
de 24 (vinte e quatro) horas.

VALOR TOTAL LOTE 3

Contratacao de Servicos de transporte rodoviario estadual e
interestadual, com saida das Unidades de Rio das Ostras e/ou
Macaé/RJ. Veiculo tipo: 6nibus executivo, com motorista, com
capacidade para, no minimo, 44 passageiros. Caracteristicas
7 |adicionais: Veiculo cabinado, com banheiro, bagageiros amplos, som 30000

ambiente, sistema de microfone, frigobar, TV, Video-DVD, ar

4 condicionado, poltronas reclinaveis em tecido, cinto de seguranga

para todos os passageiros. Veiculo com data de fabricacdo ndo
superior a 15 anos.

Diaria de permanéncia de 6nibus tipo semi-leito turismo, modelo
8 |executivo ou equivalente, ndo utilizado (veiculo parado) por periodo 50
de 24 (vinte e quatro) horas.

VALOR TOTAL LOTE 4

Contratacao de Servicos de transporte rodoviario estadual e
interestadual, com saida das Unidades de Campos dos
Goytacazes e/ou Santo Antdnio de Padua/RJ. Veiculo tipo: énibus
executivo, com motorista, com capacidade para, no minimo, 44
9 passageiros. Caracteristicas adicionais: Veiculo cabinado, com 30000
banheiro, bagageiros amplos, som ambiente, sistema de microfone,
5 frigobar, TV, Video-DVD, ar condicionado, poltronas reclinaveis em
tecido, cinto de seguranca para todos os passageiros. Veiculo com
data de fabricacdo ndo superior a 15 anos.

Diaria de permanéncia de 6nibus tipo semi-leito turismo, modelo
10 [executivo ou equivalente, ndo utilizado (veiculo parado) por periodo 50
de 24 (vinte e quatro) horas.

VALOR TOTAL LOTE 5

50

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 2.123.298,00
Valor (R$): R$ 2.123.298,00

Realizada a pesquisa de precos conforme Instru¢do Normativa n° 65, de 07/07/2021 da SEGES Ministério da Economia.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
Em regra, conforme § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, os servicos deverdo ser divididas em tantas parcelas quantas se

comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.
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Todavia, o objeto licitado forma um conjunto unitério, resguardada as suas especificidades. Ademais é pratica comum nesse setor
de prestacdo de servigo, as atividades serem executadas por uma tinica empresa contratada, pois 0s servicos e materiais
demandados estdo intrinsecamente ligados e o desmembramento destes servigos e materiais em grupos diferentes poderia trazer
grande dificuldade na prestacdo dos servicos por parte de diferentes empresas contratadas, causando assim a dessincronizag¢do na
execucao

E certo que no caso em questdo aplica-se inequivocamente a expressa previsdo inserta no item 3.8 do Anexo III da IN n° 05
/2017- SEGES/MPDG, segundo a qual a obrigatoriedade de fracionamento (parcelamento) respeita limites de ordem técnica e
econdmica, em consonancia com o dispositivo legal aludido, eis que podera ser feita a contratacdo conjunta se o parcelamento
tornar o contrato técnica, econdmica e administrativamente invidvel ou provocar perda na economia de escala, j& citado em
parecer 305/2015/CJU-MS/CGU/AGU.

Diante de todo o exposto, evidencia-se que a contratacdo da solugdo seja dividida em grupos, formados por um ou mais itens,
visto a necessidade de conferir a cada unidade participante autonomia administrativa, haja vista, as mesmas estarem dispersas
geograficamente, o que implicaria em dificuldades, quanto ao acompanhamento e fiscalizagdo por parte dos gestores e fiscais do
contratos.

A centralizagdo, por unidade, da responsabilidade em uma tinica empresa contratada, ird proporcionar melhor acompanhamento
de problemas e solugdes, mormente em termos de facilitar a verificacdo das suas causas e atribui¢cdo de responsabilidade, de
modo a aumentar o controle sobre a execugdo do objeto licitado e, em termos econdmicos favorece a redugdo dos precos sob a
oOtica da ampliacdo da competitividade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Destaca-se que ndo se faz necessdria a realizacdo de contratagdes correlatas e ou interdependentes ao objeto pretendido, nem ha
pretensdo de realizar contratagdes futuras para que o objetivo desta contratacdo seja atingido, razdo pela qual este item nao serd
considerado no planejamento.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Nao obstante os servicos, objeto do presente estudo, consistir em atividade essencial a manutengdo das atividades fins do 6rgao,
considerando a sua natureza essencial, além do que os mesmos tem por objetivo atender a necessidade ptiblica de forma
permanente e continua, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do drgdo,
de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacao de um servi¢o publico ou o cumprimento da missdo institucional,
ndo ha meta, objetivo ou indicador especifico relacionado no planejamento estratégico do érgao.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a presente contratacdo a instituicao almeja alcangar, sob os aspectos da economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais, e financeiros disponiveis, inclusive do ponto de vista da sustentabilidade
ambiental, os seguintes beneficios:

® Padronizagdo das descrigdes, requisitos e valores dos itens, assim como dos parametros de gestdo e fiscalizagdo
contratual; Economia no valor da contratacdo em funcdo do ganho de escala da contratagdo centralizada;

® Eficiéncia com a reducdo do custo administrativo em funcéo da reducdo da fragmentacao de processos licitatdrios;
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® Aumento na eficiéncia operacional quanto a celeridade e produtividade na execugdo das atividades administrativas;
Maximizacdo dos resultados da governanca administrativa;

® Favorecimento da qualidade de vida satide e seguranca do quadro de colaboradores;
® Aumento de credibilidade para a institui¢do entre os servidores, discentes, colaboradores terceirizados; etc.
Desta forma, a institui¢do podera cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e eficacia, oferecendo a sociedade um servico

de qualidade reconhecida, com o melhor aproveitamento possivel dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
inclusive, observando-se as politicas de responsabilidade ambiental adotadas por este Orgdo.

13. Providencias a serem Adotadas

Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequacdo do ambiente da organizacdo para que a contratagdo surta
seus efeitos e com os responsaveis por esses ajustes nos diversos setores:

Nao configura-se necessaria a elaboragdo de cronograma para adequagdo de ambientes visando o inicio da prestacdo dos servicos.

Considerar a necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem na contratagdo e fiscalizacdo dos servicos de acordo com as
especificidades do objeto a ser contratado:

O objeto da presente contratacdo ndo apresenta peculiaridades que justificam a necessidade de capacitacdo especifica para a
empresa especializada e para os prestadores que irdo atuar no contrato, estando essas descritas no presente Estudos Técnicos
Preliminares, ou para os servidores os quais atuardo na contratagdo e fiscalizacdo dos servicos de acordo com as especificidades
do objeto a ser contratado.

Juntar o cronograma ao processo e incluir, no mapa de riscos, os riscos de a contratagdo fracassar caso os ajustes ndo corram a
tempo:

Conforme informado, ndo hé risco da contratacdo falhar em relacdo a adequac¢des do ambiente da organizacdo, pois tais
adequacoes ndo sdo necessarias.

Os 6rgaos e entidades participantes serdo responsaveis por elaborar cronograma com todas as atividades necessérias a adequagao
de seus ambientes, se for o caso.

14. Possiveis Impactos Ambientais

1.
1.1.

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,
devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de
Contratacbes Sustentaveis:
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Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servigcos deverdo atender aos
limites maximos de ruidos fixados nas CONAMA n° 01/1993, n°® 08/1993, n° 17/1995,
n°® 242/1998, n° 272/2000 e legislacbes supervenientes e correlatas.

Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servicos deverdo atender aos
limites maximos de emissao de poluentes provenientes do escapamento fixados no
ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores —
PROCONVE, conforme Resolu¢cdes CONAMA n° 18, de 06/05/1986, complementacdes
e alteracdes supervenientes.

Os veiculos automotores utilizados na prestacéo dos servicos deverdo ser submetidos
periodicamente ao Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso — I/M
vigente, mantido pelo 6rgéo estadual ou municipal competente, sendo inspecionados e
aprovados quanto aos niveis de emissdo de poluentes e ruidos, de acordo com o0s
procedimentos e limites estabelecidos pelo CONAMA ou, quando couber, pelo 6rgao
responsavel, conforme Resolugdo CONAMA n° 418, de 25/11/2009, complementacdes
e alteracdes supervenientes.

Realizar treinamento relativo a eco condugdo com sensibilizacdo dos condutores para
a reducao do consumo de combustivel e das emissdes de gases poluentes e educacao
ambiental;

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

MARIO AUGUSTO RONCONI

Superintendente
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